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Péle d'Equilibre Territorial et Rural
Pays de la Vallée de Montlucon et du Cher




"Au sortir de cette gorge,

on domine tout le bassin tres vaste et tres beau de Montlugon,

le cours du Cher qui le traverse et le canal tres beau,

Couvert de bateaux, planté de beaux arbres.

Tres belle vue hérissés des cheminées monumentales des usines qui ne font de vilains repoussoirs”

George Sand "voyage dit du Midi", 1861
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"Postes combles aux Fours a Chaux,
aussi bien qu'a Saint-Jacques, aux Fers creux et ailleurs.
Le gros village voisin de Domérat envoie I'hiver de la main d'oeuvre autant qu'on en veut :
- la vigne sommeille ;
les vignerons, des novembre, recherchent un salaire d'appoint.”

Emile Guillaumin "Baptiste et sa femme", 1911
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CHAPITRE 1 : TERRITOIRE ET STRATEGIE



A - PRESENTATION ET DIAGNOSTIC DU TERRITOIRE LEADER

Sources :

»  Portrait de Territoire INSEE

»  Porter a Connaissance SCoT - Avril 2006

» Données cartographiques SCoT Sémaphores - Novembre 2007

» Atlas cartographique - Etat des ressources en eau Sage Cher Amont — Septembre 2007



A-1 Le périmeétre de candidature LEADER Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher
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94 communes, 7 EPCI, 114 534 habitants (Insee 99), 2189 km?
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Premiére structure de Pays en Auvergne reconnue en 2003, le Pays s’est doté d’une charte et d’'un contrat de Pays en
2005. Il est a présent en phase opérationnelle de mise en oeuvre d'un premier élan d’actions dans le cadre des
politiques contractuelles départementales et régionales d’aménagement et développement territorial.

Constitué de 94 communes, et 7 EPCI, 114 534 habitants, le Pays centré sur I'aire urbaine de Montlugon met au coeur
de son développement « I'Interdépendance Rural/Urbain » et les solidarités « Ville/Campagne ».

De nouvelles actions de coopération supra- communautaires voient le jour a I'échelle du Bassin de vie marqué par le
cours du Cher et le réle structurant de Montlugon. Cette organisation territoriale conditionne le dynamisme des espaces
périurbains et ruraux en fonction de cette proximité urbaine mais aussi en fonction d'une attractivité résidentielle a
renouveler.
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Ces réalités géographiques et un fonctionnement territorial, basé sur un modéle de développement bipolaire entre une
ville centre et sa couronne périphérique (communes périurbaines et rurales), rendent nécessaire la prise en compte des

particularités des espaces infra — territoires.

Cette convergence d’enjeux de développement inégal, mais solidaire et combiné entre espaces ruraux, péri -urbains et
urbains a conduit les élus du Pays lors du Comité Syndical du 6 juillet 2006 a la décision de porter une candidature
LEADER/FEADER 2007-2013 dont la stratégie de développement reposerait sur I'alliance ville - campagne comme

moteur d’attractivité prioritairement pour son espace rural et péri- urbain, en cohérence avec I'ensemble du territoire
Pays.

Ainsi, conformément et dans les conditions fixées par I'appel a projet Leader, le périmétre de candidature LEADER du
Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher épouse celui du Pays.
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A-2 Organisation et fonctionnalités du territoire :

@ Un positionnement géographique favorable mais une attractivité « contrastée »

Le Pays présente des conditions favorables a son attractivité en raison de sa position géographique centrale et
stratégique au Nord du Massif central, en proximité des principaux axes routiers structurants et a la croisée
nationale des axes nord-sud et est-ouest ;

e L'autoroute A71 traverse le pays, le reliant au bassin parisien et louvrant a [I'axe majeur
Paris/Méditerranée/Espagne (prolongation de 'A71 par 'A75 Clermont-ferrand/Montpellier), le reliant également a
'axe Clermont- Bordeaux par la liaison A89/A71 de Combronde.

* LaRCEA (RN 145) reliée a 'A20 (axe Paris- Toulouse)

(Carte AID Observatoire/Sémaphore —SCOT Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher — Nov. 07)

Ce positionnement attractif est altéré par une mauvaise desserte ferroviaire frappée de vétusté et qui ne lui assure pas
de liaison directe avec Paris.

Le levier économique A71 agit comme séparateur du territoire du Pays en 2 zones :
- l'une a caractére urbain a I’ Ouest, axée sur Montlugon — Commentry
- lautre a caractére rural a I'est du périmétre avec une emprise agricole plus présente



& Montlugon et son péle urbain « locomotive économique » pour ’ensemble du Pays et
« Jambage » de I'organisation territoriale au profit des acteurs et populations du monde rural.

La ville centre de Montlugon et son agglomération (10 communes) concentrent plus de la moitié de la population du Pays
soit 62 167 habitants (recensement Insee 99).

La densité de population du Pays est de 52,3 habitants au Km? pour une superficie de 2189 km?. Hors agglomération
elle devient 26,1 habitants au km?2.

Cela constitue un poids économique et démographique important au sein du Pays méme si Montlugon connait une perte
de population qui ne semble pas s’infléchir — 3,1% au vu des projections 2007 (SCOT- Sémaphores recensements
intermédiaires)

Elle continue de concentrer plus de la moitié des emplois soit 25 884 emplois sur 48 249 pour 'ensemble du Pays dont
31% des emplois sont occupés par des actifs habitant hors agglomération montlugonnaise ; dont un taux d’évolution
entre 90 et 99 de +31%.

(Portrait de territoire Insee données 99 — Les migrations quotidiennes des auvergnats « Le point économique de I’Auvergne n°61 2001)
Les fonctionnalités urbaines de Montlugon en offre d’équipements et services dans les secteurs de la santé et de
I’éducation lui assurent une attractivité pour 'ensemble du territoire.

TERRITOIRE VECU
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Source : Atlas de I'habitat privé en Auvergne : fonctions, enjeux, évolutions -
ANAH - édition 2002

Le réle structurant de Montlugon pour le territoire du Pays est renforcé par 3 pdles d’activités complémentaires que sont
Commentry aux portes de Montlugon ; Montmarault (accés A71) et Cosne d’Allier. Cependant les emplois et activités du
milieu rural ne garantissent pas a Montmarault et Cosne d’allier une autonomie suffisante en matiére d’offre de services
méme si la situation de Montmarault lui procure un avantage.

Ces deux bassins connaitraient une baisse démographique de 10% pour Cosne d’Allier et de 6% pour Montmarault

selon les projections démographiques déduites des travaux du SCOT (données démographiques recensements intermédiaires
—Sémaphores Nov. 07)
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Carte de synthése des enjeux du Pays de Montlugon - Vallée du Cher
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& Une Aire d’influence du Pays allant au-delad de son périmétre le prédisposant a de nouvelles
coopérations interterritoriales

Outre 'emprise économique de Montlugon et de son bassin d’emploi, la ville centre exerce son influence au-dela des
marges rurales de son périmetre. Son équipement urbain encore complet en matiére de services non marchands attire
les populations en provenance du Puy de Déme (St Eloy les mines — Pays des Combrailles) et de la Creuse (Boussac,
Evaux les Bains, Chambon sur Vouéze- Pays Combraille en Marche...)

L’identité fonctionnelle du Pays conférée par cette interaction rural/urbain définissant son bassin de vie favorise des
coopérations interterritoriales a développer entre pays limitrophes. Ces trois Pays partagent également des
caractéristiques géomorphologiques et paysagéres que sont les Combrailles, le bocage, et le bassin du Cher.

@& Une Intercommunalité installée depuis 2001, terreau de l'organisation en Pays et d’outils de
gestion territoriale du développement durable

Le Périmétre du pays englobe les territoires des 7 EPCI; la communauté de communes du Pays de Trongais
initialement dans le périmétre d’étude du Pays, I'ayant rejoint en 2007 :
Le Pays compte donc les intercommunalités suivantes :

Intitulé de ’EPCI Date de création Nb de communes
Communauté de communes du Val de Cher 03 mars 2000 9 communes
Communauté d’agglomération Montlugonnaise 31 décembre 2000 | 10 communes dont 3 hors

unité urbaine de Montlugon

Communauté de communes de Montmarault 31 décembre 2000 21 communes

Communauté de communes de Commentry/Néris | 31 décembre 2000 12 communes
les Bains

Communauté de communes du Pays de Marcillat 31 décembre 2000 12 communes
en Combraille

Communauté de communes du Pays d’Huriel 01 janvier 2001 14 communes

Communauté de communes du Pays de Trongais | 30 décembre 1999 16 communes

Soit 94 communes (cf. liste en annexe) et 114 534 habitants (recensement Insee 99)

Les recensements intermédiaires impactent ce chiffrage démographique en présageant une baisse de population
approchant 3% (111 542 habitants — source Sémaphores SCOT Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher), semblant
en cela conforter les projections démographiques Insee a I'’horizon 2015.

L’intercommunalité a fiscalité propre concerne donc I'ensemble du Pays et les territoires intercommunaux qui sont a
présent tous dotés de diagnostic territorial et d’un projet de territoire.

Elles ont engagé des démarches de contractualisation avec I'Etat, le Département et la Région (contrats de
développement local, de ville et charte 1% paysager et développement RCEA)

Les pratiques intercommunales antérieures a la constitution du Pays ont favorisé sa constitution
(1°" structure Pays reconnue en Auvergne le 29 décembre 2003) et I’élaboration de sa charte de
territoire 2003-20012 se fixant 7 axes d’interventions stratégiques :
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1

Définir une stratégie et

1.1-Observer, planifier et coordonner

accompagner les
besoins en matiére
d’habitat et de gestion

1.2- Revitaliser le parc locatif et I’habitat en centre bourg

de I'espace

1.3- Développer des stratégies fonciéres

2.1 : Améliorer les infrastructures et moyens de communication

2.2- Rendre performant ’accueil d’entreprises

Soutenir le secteur
industriel et le
développement des

2.3- Soutenir et valoriser, sur tout le territoire, le secteur industriel et les
dynamiques d’entreprises

entreprises

2.4 : Développer des actions d’information et de promotion de I'industrie et de
I'entreprise vis a vis de I'extérieur mais aussi vis a vis des habitants de la vallée

2.5- Consolidation de ’adaptation de I'offre de formation et identification
des besoins

Redonner toute sa place

3.1 — Communiquer et expliquer notre agriculture aux habitants et acteurs du pays de la
vallée et a nos clienteles potentielles

a l'activité agricole dans

un souci de aualité

3.2 — Faciliter les démarches d’installation et I’aide a la diversification de
I'activité agricole

4.1- Consolider I’offre de base : les supports d’activités et I'offre de
restauration et d’hébergement

Faire du tourisme un
véritable levier de
développement

4.2 — Développer des produits et prestations a I’échelle du pays

économique et de

valorisation des
richesses du territoire

4.3 — S’appuyer sur des ressources humaines endogénes de qualité

AN AN N

4.4 — Informer, guider, promouvoir

Faire du paysage, des
patrimoines architectural

5.1 : Préservation du paysage et de I’environnement

et environnemental, des

ressources pour le
développement du
territoire

5.2 : Gestion des déchets et sensibilisation environnementale (activités
industrielles, agricoles...)

5.3 : Développer une politique de I'eau




6.1 : Réfléchir aux services publics de demain

6 6.2- Aider des publics cibles
Renforcer les services 6.3- Soutenir le réseau d’offre de services a la population : commergants,
et les équipements artisans et associations
pour I’ensemble de la
population
6.4 : Pratiques sociales, culturelles et sportives

6.5- Action sanitaire et sociale

6.5- Transports

7.1. Promotion et communication du Pays

Promouvoir le territoire 7.2 : Gestion et animation du contrat de Pays

et animer son projet

7.3 : Suivi et prospective territoriale

(Edater - Charte de Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher 2003-2013)

@ Un nouveau défi pour le Pays :

Le territoire du Pays : 2 189 km? dont
- 4 9% d’espaces urbanisés
- 80 % d’espaces agricoles
- 15 % d’espaces forestiers

- 1% d’espaces en eau

Ainsi le Pays a été signataire d’'un Contrat de Pays en juin 2005, puis d’'un premier Contrat régional de développement
durable avec la Région Auvergne en septembre 2005 qui arrivera a son terme en septembre 2008.

Cette premiére étape de mise en ceuvre d’'un plan d’actions de chacune et de I'ensemble des intercommunalités du
Pays, s’accompagne d’'une démarche SCOT engagée en Octobre 2007.

Aux cbdtés de ces démarches contractuelles et de I'état des lieux de la ressource en eau « SAGE Cher amont » (en

cours), des milieux aquatiques et des usages, le Pays se dotera d’un outil PADD de gestion et prospective territoriale
auquel Leader pourra contribuer.
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S’agissant pour Leader Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher ayant vocation a soutenir le développement de
territoires ruraux confrontés aux logiques de polarisation et effets du changement climatique :

» de prendre appui sur sa ville centre et pdle urbain :

- comme relais de promotion, communication, commercialisation de I'activité du milieu rural

- comme relais de diffusion des ressources du pdle urbain et d’appui a I'innovation en direction du
milieu rural

- comme relais de facilitation de l'accés des habitants des zones rurales aux services a la
population

» de contribuer a la gestion mesurée des espaces (« le ménagement »)

- par la mise en valeur des espaces ouverts périurbains et le développement agricole et forestier

- par la réduction du mitage et de la dispersion pavillonnaire en zone péri- urbaine (énergivore et
préjudiciable a la qualité paysagére)

- en visant la neutralité carbone (habitat /construction —déplacements -transport) ; objectif d’'un plan
climat.

Synthése de rappel — Organisation et fonctionnalités du Pays

& Un positionnement géographique favorable mais une attractivité « contrastée »

& Montlugon et son pdle urbain « locomotive économique » pour I’ensemble du Pays et
«Jambage » de ’organisation territoriale au profit des acteurs et populations du monde rural

& Une Aire d’influence du Pays allant au-dela de son périmétre le prédisposant a de nouvelles
coopérations interterritoriales

@ Une Intercommunalité installée depuis 2001, terreau de I’organisation en Pays et d’outils de
gestion territoriale du développement durable

& Un nouveau défi pour le Pays : Le SCOT et son PADD
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A-3 Population -Démographie

& Démographie et nouvelles interactions rural -urbain

Le Pays est confronté a une baisse démographique significative déja constatée par le dernier recensement de 99 ; en
effet sur cette période il a perdu 11.668 habitants soit -9,2% de baisse ; comparativement le département de I'Allier sur la
méme période accusait une perte de population de - 6,7% et la région Auvergne de -1,8%.

Population des 7 intercommunalités qui composent le Pays

Population en Population en Evolution entre Densité en 1999 en
S 1990 1999 1990 et 1999 en % hab/km?

Communauté d’agglomération
Montluconnaise 65276 62 167 -4.8 3357
Communauté de communes de
Commentry / Néris-les-Bains 16 521 15761 6.3 554
Communauté de communes du pays
de Marcillat-en-Combraille 4106 4263 38 203
Communauté de communes du Pays 7 554 7153 53 189
d’'Huriel ' '
Communauté de communes Région 11 460 11427 03 258
de Montmarault ' ’
Communauté de communes du Val
de Cher 5538 5421 2.1 282
Communauté de communes du
Pays de Trongais 9 247 8339 -9,80 16,8
TOTAL SCoT 120 002 114 531 -4,56 52,32

Source : INSEE RG 1990 et 1999

Sur la base du recensement 99, les intercommunalités urbaines situées au centre du pays (Montlugon -Commentry) sont
plus fortement impactées par cette baisse de population, tandis que les communes périphériques du pdle urbain, voire
les marges rurales de Marcillat en Combraille connaissent un gain de population : Villebret + 46,7%, St Victor + 46,9%,
Marcillat en Combraille + 5,7% (source « porter & connaissance Etat —SCOT Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher »)

Montlugon depuis les années 70 « n’est plus le poumon démographique » du Pays, mais en demeure le stimulateur, sa
couronne péri- urbaine et ses marges rurales accueillant de nouvelles populations renforcant ainsi les nouvelles
fonctions résidentielles de ces territoires qui traduisent ce phénoméne de dilatation urbaine.

La densité démographique reste faible, elle est de 52,3 habitants au km? mais néanmoins supérieure a celle du

département de I'Allier (46,7 hab. /km?) et de la région Auvergne (50,3 habitants au Km?2). Hors agglomération, elle
devient de 26,1 habitants au km>.
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POPULATION EN 2007
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Les projections de population au regard des recensements intermédiaires (source Sémaphore SCOT Novembre 07) et
de la synthése territoriale Insee de 2005 sont de nature a confirmer ce déclin démographique, cependant moins marqué
que la décennie précédente.

Estimation de la population 2007 du pays en tenant compte des recensements intermédiaires ainsi que de la construction des
logements neufs et des recensements antérieurs (source Sémaphore SCOT)

Pays de la Vallée de Montlugon évolution -
et du Cher pop 99 pop 07 99-07
CA Montlugonnaise 62 167 60 228 -3%
CC de Commentry Néris les Bains 15761 15421 -2%
CC de la Région de Montmarault 11427 11 036 -3%
CC du Pays d’Huriel 7 153 7 027 -2%
CC du Pays de Marcillat en Combraille 4 263 4412 3%
CC du Pays de Trongais 8 342 7 830 -6%
CC du Val de Cher 5421 5 589 3%
-3%
TOTAL 114 534 111 543

Soit — 2991 habitants

Comme constaté par le recensement 99, le déclin démographique porte de maniére plus marquée sur les
intercommunalités urbaines et les unités urbaines

Pays de la Vallée de Montlugon Perte de population | Unités urbaines concernées
et du Cher

- 2465 hab. Montlugon — 2083 hab.

CA Montlugonnaise Domérat
Désertines

- 499 hab. Commentry — 397 hab.
CC de Commentry Néris les Bains Néris les bains — 102 hab.
CC de la Région de Montmarault - 233 hab. Cosne d’Allier - 233 hab.

CC du Pays d’Huriel - 41 hab.
Total - 3238hab
Perte cumulée autres communes

< 2000 hab. - 1295hab
Total perte - 4531 hab.
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Quant au gain de population, il traduit une accentuation du phénoméne de périurbanisation et de dilatation
urbaine amorcées.

Pays de la Vallée de Montlugon Gain de population | Communes concernées par les + fortes
et du Cher progressions
CA Montlugonnaise + 562 habitants St Victor, Teillet Argenty,Lamaids
+ 260 habitants Durdat Larequille, Malicorne, La Celle
CC de Commentry Néris les Bains
CC de la Région de Montmarault + 172 habitants Blomard, Chappes, Tortezais, Villefranche d’allier
CC du Pays d'Huriel + 91 habitants St Martinien, Chazemais
+ 213 habitants Dont 85% sur la commune de Villebret

CC Marcillat en Combrailles

Dont 80% se répartissant sur les communes de

CC Val de Cher + 215 habitants Maillet et Louroux Hodement
CC Pays de Trongais + 27 habitants
Total gain +1540 habitants

Cette périurbanisation s’organise en fonction de la qualification de I'offre d’habitat, de I'accessibilité des
services et la recherche d’un cadre de vie préservé.

Evolution des densités et formes urbaines de 1990 a 1997

1 2 3 = 4-5
B
a
a
Individuel Individuel avec Individuel o Collectif
libre procédure dense :
|
| ]
]
| ]
]
=
||
5 log/ha 10 log/ha < 70 log/ha
o
4 87% 5% 6% >
98 % 2%

Evolution des densités et formes urbaines de 1998 a 2004

90% 5% 3%

98 % 2%
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VETUSTE ET VACANCE
DU PARC DE LOGEMENTS EN 1999

Taux moyen de logements construits avant 1949 : Evolution de la population entre 1999 et 2007 du SCOT
SCOT : 68% 3 de Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher
Auvergne : 39% & 20% et plus

g £ [l Entre 10% et 20%
Taux moyen de logements vacants : o Ky ). B Entre 0 et 10%

SCOT: 10,6% Entre -5 et 0%

R i -5% et moins
Auvergne : 8,9% e, Vers CHER Source - INSEE, Projeccsns AID Observaiors
BOURGES -
PARIS

\\

Cependant le faible dynamisme démographique du pays s’explique par le maintien constant d’un déficit
migratoire accentué par le vieillissement de la population.

Ce vieillissement s’accompagne d’'un exode constaté des jeunes actifs les plus qualifiés alors méme que son offre de
formation par le développement des filieres Post- Bac limite le solde migratoire des scolaires et étudiants.
L’agglomération de Montlugon et le pdle d’emploi de la communauté de communes de Commentry -Néris les Bains ont
de moins en moins d’emprise « attractivité » sur les « jeunes- adultes ».

INDICE DE JEUNESSE EN 1999 PART DES 60 ANS OU PLUS
PARMIS LES NOUVEAUX ARRIVANTS
Indice de jeunesse moyen : H N H
SCOT : 0,80 m E]

Auvergne : 0,84 e
France : 1,15 GRIER

:" ,V

NE—D’AMJB R

[ LEFRANCHE-D'A

el

Vers [
pomens.- Lmoces RN

V|

P CREUSE! - DEID
G EA C YDERDG
/ Indice de jeunesse : gD E )U'».. |
SREVSI3 | >150 || :Man:&vz:;‘_:m
. o
DEMD O ME: 1-150 : [ "
DEIDOIVE g : | Py
- o ., I g 5% amonase 20%
6 5 W = % [ I,
‘ et ‘ Source ; INSEE 1999, =050 5 5 3 H u_“,:
— ® IGN - INSEE 2003 e - 83%
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- Pays - 0,80
- Auvergne 0,84
- France 1,15

Indices de jeunesse des 7 entités intercommunales qui composent le SCoT :

de . indice d:n Indice de

- 1990 jeunesse en 1999
Communauté d'agglomération
Montlugonnaise 0.82 068
Communauts communes de -
Commentry / Néris-les-Bains 0.95 0.74
Communauté de communes du pays
de Marcillat-en-Combraille 0,85 | 0485 |
C(rﬂmunaute de communes du Pays 0.78 067
d'Huriel
Communauté de communes Région 22
de Montmarault 0.77 | 0,69 |
Communauté de communes du Val q 20
do Cher 0.89 079
Communauté de communes du
Pays de Troncais Ly Wi
TOTAL SCoT 0,80 | 0,71 |

Source | INSEE RG 1990 et 1999

Indice de jeunesse | population de moins de 20 ans / population de plus de 60 ans

Solde naturel et migratoire des 7 entités intercommunales qui composent le SCoT :

Taux de variation annuel d Taux de variation annuel dd
de au naturel (en %) au i ire (en %)
1982-19%0 1990-1999 1982-1990 1990-1999

] 42 +081 +084
Communauté de communes du Pays 064 4 +0 .00
| dHunie J
-088 -050 +054 +047
+069 00
Communauté de communes du
Paysde T, I -1.21 1,13 +0,21 0

TOTAL SCOT 047 038 +0,25 +0,07

Une pyramide des ages qui s’inverse

Projections par tranches d'age
de la population du Pays de Montlugon Vallée du Cher

120 000 -effectifs
105 800

2000

100 000 000 96 800 5 100
8100 13 500
80 000 - 200 1 200
60 000 - 28300 19000
26 500
40 000 E 20200 20500
1 800 -
20000 11500 9600

2015

7600

2030

2 988 8Rs " B 6074 AR

0 488ReC00 plus

Synthese territoriale Insee 2005 (hors communauté de communes de Trongais)
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Synthése de rappel — Population Démographie

La répartition spatiale de ce phénoméne conjugué de baisse démographique et dilatation urbaine ont pour effet
de marginaliser (socialement) plus encore les communes les plus éloignées de I’agglomération.

Le maintien, I’accessibilité des services et d’une économie de proximité dans les bourgs- centre ainsi que la
requalification de I’habitat est un enjeu d’attractivité pour le territoire du Pays.

La désaffection des centres- ville et I’étalement urbain consommateur du foncier, ainsi que les déplacements
générés vont a I’encontre des enjeux « développement durable » (réduction de I’émission de gaz a effet de
serre).

Maintenir la population, accueillir de nouveaux arrivants par la mise en ceuvre d’une politique d’accueil et de
promotion territoriale avec pour corollaire I’adaptation d’une offre attractive de services et d’habitat, constituent
les fondements d’une stratégie de développement du Pays et nécessitent la mise en ceuvre d’une politique pays
encadrée par la charte de développement et le futur PADD-SCOT.

@& Organisation des acteurs pour la mise en ceuvre d’une stratégie d’accueil

Le Comité de bassin d’Emploi, depuis sa création, a travaillé au moyen de ses commissions sur le développement et
une meilleure organisation de I'offre de formations a I'échelle du Pays.

Sa commission « Artisanat -commerce et services » a entrepris plusieurs initiatives en direction des PME et TPE du
bassin d’emploi dont un forum des entreprises, la réalisation d’un répertoire des entreprises dans le but de favoriser le
rapprochement de savoir-faire complémentaire afin de structurer une offre globale en réponse aux donneurs d’ordre.
Cette commission a aussi procédé au repérage des cédants a n - 5ans de la retraite et cession au moyen d’'une enquéte
a usage des consulaires.

Fin 2006, elle a fait le constat de la nécessité d’'un véritable plan d’actions « Accueil- Création — Reprise - Transmission
d’activités » a I'échelle du Pays, ainsi que de la mise en place d’un dispositif offensif prenant appui sur I'offre et potentiel
d’activités de chaque territoire intercommunal du Pays.

Pour ce faire, la commission s’est donnée pour tache la constitution d’un groupe de travail faisant appel a I'expérience
de la mission Accueil du département de 'Allier et TARDTA afin d’élaborer ce plan d’actions et de déterminer le dispositif
pertinent pour sa mise en ceuvre; ce groupe de travail s’est réuni a plusieurs reprises durant 'année 2007.

Une structuration territoriale en articulation avec la Mission Accueil du département et I'Interconsulaire, a 3 échelles a été
arrétée :
* Pays sur une fonction de coordination territoriale et de suivi de la mise en ceuvre du plan
d’actions
¢ Agglomération Montlugonnaise développant une stratégie propre a sa vocation industrielle
et commerciale en lien avec les compagnies consulaires
* Territoires péri- urbains et ruraux a organiser en poéles territoriaux « Accueil »

Ce groupe de travail composé des représentants ( techniciens et élus) des consulaires (Chambre d’agriculture compris),
d'un représentant de la maison de I'habitat, d'une association d’aide a linsertion sociale et professionnelle, d’un
organisme de formation, de la Mission Accueil du département de I' Allier, de TARDTA et des agents de développement/
chargés de mission des 7 EPCI du Pays ont élaboré en partenariat un premier plan d’actions a 2 ans a destination des
territoires péri- urbains et ruraux dont la 1% étape consistera a réaliser par territoire intercommunal un audit économique
afin de caractériser et qualifier I'offre et potentiel d’accueil et d’activités.

Cette structuration « péri- urbaine et rurale » prend appui sur des initiatives existantes développées par 2
intercommunalités du territoire : la Communauté de communes du Pays d’Huriel avec I'Ecole de I'entreprenariat et la
Communauté de communes de Commentry- Néris les Bains qui a développé des actions volontaristes de valorisation
des activités économiques du territoire.
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A-4 Emploi-Situation sociale et économie

& Une structure de I’emploi fragilisée par son activité industrielle et la baisse des actifs.
En 99, le Pays comptait environ 41.553 emplois; le taux d’activité est de 49,1% pour 52,2% en région Auvergne.

Le nombre d’emplois sur le Pays a baissé depuis le recensement 99, d’environ 3% en raison de la diminution des actifs
sur le territoire (diminution de la population en age de travailler).

Cette diminution de la population active se constate également sur le territoire du Pays et les projections tendancielles
de 'INSEE a I'horizon 2015 confirment cette tendance (38400 en 2015- données hors communauté de communes du pays de
Trongais).

Le taux de variation est d’environ —15 % contre — 8 % pour la région Auvergne et + 2,3 % pour le territoire national.

Le taux de chomage du Pays en 99 est de 14, 6% pour 11,6% pour la région Auvergne.

En 99, le chomage des femmes y est supérieur a 4 points (18,7%) par rapport a la région Auvergne (14,8%). La
part des demandeurs d’emploi de moins de 25 ans est également supérieure de plus de 5 points (30,4%) par
rapport a la région Auvergne (24,9%)

Le marché du travail se caractérise aussi par une inadéquation de I'offre et la demande d’autant que les jeunes
qualifiés quittent le territoire pour travailler dans d’autres secteurs.

Structure par ige de la population en 99

Population active totale en 1999 Territoire
Evolution 1990-1999 en % Hommes Femmes
Actifs ayant | . Territoire Zone comp.
. | Choémeurs Nombi Nomb %
Ensemble un eomplol (%) Actifs ayant Actifs ayant ombre i ombre ’
( /0) Ensemble [ un e(;n)ploi Ensemble| un ’eom.plol Ensemble 55093 100,0 59 396 100,0
(% /o)
Ensemble 48 249 85,1 14,6 -3,5 -3,4 0,5 0,8 0a14ans 8308 15,1 7 996 13,5
15429 ans 10130 18,4 9211 15,5
De 15 a 24 ans 4070 66,5 304 -34.4 -344| -356 -34.4 30 & 44 ans 11350 20,6 11235 18,9
De 25449 ans | 33271 86,3 136 | -0.1 18| 36 24 45459 ans 11165 203 | 11451 19,3
50 ans ou plus | 10 908 88,3 11,7 4.1 55| 127 12,8 60 a74 ans 9356 17,0 | 11364 19,1
75 494 ans 4733 86 7897 13,3
Hommes 26 285 88,3 11,1 -6,9 66| -30 29 95 ans ou plus 51 0.1 242 04
Femmes 21964 813 18,7 1,0 1.1 4.9 6,0

Source Portrait de territoire Insee recensement de la population 1999

Taux dactivité en 1999

Evolution du nombre de demandeurs d'emploi en fin de mois sur la
zone d'emploi de Montlugon
(Source : Préfecture de I'Allier)

[==— Zons dempiol ds Montiugon]

5000

4500 \\//\

©IGN - Insee 2007

s\lontlugon PN
2 9\loptinaratilt % 4000
¥ ommentry,
Nétis-les-Bains
56,3
50.1 3500
442
Territoire : 49,1 %
Zone de comparaison : 52,2 % 3000
janv-  avr- juil- oct-  janv- avr- juil- oct- janv- avr- juil-
o5 o5 o5 o5 o6 o6 o6 o6 o7 o7 o7
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En 2003, le taux de chémage du bassin d’emploi (+ large que le Pays 116 communes) était de 9,7% mais il reste
supérieur a la moyenne départementale (8,8%) et régionale (8,2%)

Sur le territoire du Pays, il est le plus élevé sur les territoires urbains : Communauté d’agglomération (11,5%), sur la
Communauté de communes de Commentry/ Néris les Bains (11,1%).

La communauté de communes de Marcillat en Combraille marque le taux de chémage le plus faible (8,2%)

Nom du Population Demandes d’'emploi au 37-712-2004
groupement active en
Toutes Catégories 71+6*
catégories
ensemble Moins de Dont Inscrits Inscrits
25 ans femmes depuis depuis
plus de | plus de 2
7 an ans
CC Pays de 3237 541 338 20% 49% 35% 716%
Troncais
CC Pays de 1873 225 143 22% 53% 36% 718%
Marcillat en
Combrailles
CC région de 4568 668 484 20% 52% 362 15%
Montmarault
CC Vval de Cher 2313 383 235 17% 52% 37% 17 %
CC Pays 3055 494 305 20% 54% 38% 18%
d'Huriel
CC de 6737 71740 762 25% 52% 35% 716%
Commentry et
Neéris les Bains
CA 26466 4698 37142 23% 50% 37% 17%
montluconnaise

. Les catégories 1 et 6 regroupent les personnes sans emploi a la recherche d'un emploi a durée indéterminée a temps plein.

Une activité industrielle du bassin d’emploi (+ Jarge que le Pays 116 communes) toujours importante malgré les
grandes restructurations industrielles.

29% de la population du bassin d’emploi travaillent dans 'industrie.

En 99, l'industrie totalise 25,1% des emplois au lieu de travail (10.426 emplois)

Taux d’activité

Part des actifs parmi [a population

agée de 15.ans ot plus

| moms de 42%

| g 42% & maing de 48% Références  Valeurs extrimes
L1 de 46% & moins de 50% m:?ﬁ Nﬂu‘:g::
B e 50% i mons de 54 % L Chézy ‘61,

54 %oupus
Soures | INSEE - Recensemont de b papuisiion 1950

« 40% des actifs travaillent dans les services marchands et non
marchands (pour 47,5% sur le plan national)

A I’échelle du territoire du SCOT, les effectifs de I'emploi
industriel sont presque divisés par deux (- 45 %) entre 1975 et
1999, alors qu’ils diminuent de 28 % au niveau régional.

La part de I'industrie dans I’emploi total passe ainsi de 39 % a omers - Lmoces Y ) :
26 %, de 18 150 a 9 750 emplois 3 S g
Cependant, avec un quart des actifs occupés dépendant de

I'industrie, contre 22 % en Auvergne et 16 % dans les bassins
de vie métropolitain équivalents, le Pays de la vallée

de Montlugon et du Cher dispose encore d’une forte spécificité CR——
industrielle » (Porter a connaissance Etat SCOT Avril 2006)

Willstiret

DurdatL.
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La diversification des secteurs d’activités et la promotion d’une image positive de ’économie locale
s’averent un enjeu de développement pour le territoire

Conjointement a la prégnance de I’activité industrielle potentiellement délocalisable compte tenu de
sa forte spécialisation sur le bassin et de I’éloignement des centres de décisions, s’affirme de plus
en plus le développement du secteur du résidentiel tertiaire a fort enjeu développement durable.

TERRITOIRE VECU

\
.
|
N
-
\
-
.
-
( o) |
| Espace & dominante urbaine Espace a dominante rurale
([l pte vrbain [l ro'e dremploi de 'espace rural
| B Couronne périurbaine [l covronne des pales d'emploi de I'
- o
‘ Commune mulipolarisée Autre commune de I'espace & dominante rurole
kiométres

Source : Atlas de I'habitat privé en Auvergne : fonctions, enjeux, évolutions -
ANAH - édition 2002
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@& Unrisque d’inégalités sociales entre territoires du pays, notamment pour les communes les plus
éloignées du péle urbain
La part des foyers fiscaux imposables est inférieure (49%) a celle de I'Auvergne (50%) et de la France (53%) revenu

Revenu net moyen imposable (€)
en 2006

Enire 17 300 et 21 500
Entre 14 500 et 17 300
Entre 12 800 et 14 500
W Ente 11600 et 12 800
M Enie 5200 0111800

Part des foyers fiscaux imposables
en 2006

80% et plus

Entre 50 et 60%
B Entre 35 et 50%
B 35% etmoins

PUY-DE-DOME

PUY-DE-DOME

Un revenu net moyen imposable inférieur a
celui de la région Auvergne et de la France.
Phénomeéne accentué sur les Communautés de
Communes d’Huriel et du Pays de Troncgais et
plus largement sur les marges rurales du Pays.

Les données Insee 2000 quant aux
bénéficiaires des minima sociaux
par territoire intercommunal
traduisent cette précarisation qui se
concentre sur les mémes zones. De
plus en milieu rural le réle de
soutien social de la famille tend a
disparaitre.

- 12 population
OR Tisde 10K Awergne 95%  Visebret 30 %
o0 B cet0%amomscetS¥ o yyse  Hasson:261%

Q o I de 15 % ouplus

Souree © INSEE - Racensament o2 la popuiation 1288
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Synthése de rappel — Empiloi - situation sociale et économie

& Une structure de I’emploi fragilisée par son activité industrielle et la baisse des actifs.
@ Un risque d’inégalités sociales entre territoires du pays, notamment pour les communes les
plus éloignées du pole urbain

La diversification des secteurs d’activités et la promotion d’une image positive de I’économie
locale s’avérent un enjeu de développement pour le territoire.

Conjointement a la prégnance de I'activité industrielle potentiellement délocalisable compte tenu
de sa forte spécialisation sur le bassin et de I’éloignement des centres de décisions, s’affirme de
plus en plus le développement du secteur du résidentiel tertiaire a fort enjeu développement
durable.

Autre enjeu celui du maintien d’'une cohésion sociale et territoriale, passant par la prise en
compte des besoins des populations les plus fragilisées et le soutien au tissu associatif
« acteur » du lien social en zone rurale.

@& Organisation des acteurs face aux mutations économiques et sociales a I'ceuvre sur le
territoire du Pays

» En matiére d’économie
Face au grand choc économique du rachat de Sumitomo par Goodyear qui a eu pour conséquence la délocalisation hors
de Montlugon de la moitié des productions de Dunlop en 2000, la communauté d’agglomération s’est engagée aux cbtés
des acteurs économiques dans plusieurs projets de reconversion et d’'implantation de nouvelles activités économiques :

- Réhabilitation et commercialisation des friches industrielles de Dunlop a Montlugon
(Site de la Loue)
- Organisation et création d’'un SPL « Mémo » regroupant 20 PME de l'industrie mécanique
- Création d’'un abattoir porcin et développement de I'abattoir bovin a Montlugon
- Création d’'un centre d’appels a Montlugon (emplois majoritairement féminins)
Mobilisation de savoir-faire en électromécanique, Entreprise DAGARD a Montlugon

Cette reconversion du bassin industriel de Montlugon se poursuit par le développement et 'implantation d’activités éco-
industrielles (de recyclages) cohérentes avec I'économie du Pays marquée par I'industrie chimique et mécanique. Ce
positionnement « produire propre » de l'activité du Pays devant concourir a la restauration d’'une image valorisante de
son bassin économique et de vie.

Un axe complémentaire de valorisation reste a développer, celui de la valorisation du patrimoine économique du Pays
comme une image de marque.

Le développement d’infrastructures d’accueil en renforcement des principaux pdles d’activités sur le territoire du Pays.
- Projet de centre routier (classé catégorie 1) prés de la ZA de La Loue, a la jonction entre la
future antenne A71 desservant Montlugon et de la RCEA.
- Développement de la Zone d’activités et I'Hotel d’entreprises du Campus de la Brande
a Commentry.
- Développement de la ZA du grand Champ (20 ha) par la communauté de communes de
Montmarault (classée catégorie 2)
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Conjointement a ces initiatives, le maintien d’une économie de proximité par le renforcement des bourgs
-centres dans leur fonction « péle rural de services » est un enjeu de maintien d’une économie rurale induite
pour partie par son poéle urbain, et d’attractivité pour I’accueil de nouveaux actifs et nouvelles populations.

Ceci en appui, a la diversification engagée de I’économie du Pays.

L’émergence d’une politique d’accueil se dessine a I’échelle du pays (cf. chapitre population -démographie)

> En matiére d’emploi et de formation

Le Comité de Bassin s’est employé au renforcement des filieres de formation existantes en lien avec l'activité
économique du Pays.

Des formations adaptées
aux besoins des entreprises

@ Geénie mécanique el productique

@ Genie thermique Diplome
S Gone clectiimilia universitaire (IUT)
@ Technique de commercialisation i
@ Genie logistique et transport

@ Conceplior 7 Worher Licence
@ Informatique et logistique ( professionnelie (IUT,

@ Genie climatique Institut industried

@ Systemes automatises, maltrise de I'energie Innavation et
@ Production industrielle (creativite industrielie) developpement 3id)
@& Chaudronnerie Brevet de

@ Fonderie

@ Mécanique et automatismes industriels
@ Maintenance industrielle

@ Productique macanique

technicien
supdrieur (lycee
Paul-Constans,
CFAI)

@ Negociation et relation client
@ Commarce imernational

@ Formations continues

® Management
@ Developpement commercial IFAG, ACI, AFPI
( GRETA, AFPA, AFPI,

AFORMAC
@ Recherche ot formations doctorabes
elUP I
——. @ DESS Mecanique Y
/e

Auxquelles viennent se rajouter les formations de services aux personnes « Lycée Geneviéve Vincent a Commentry »,
en matiére d’agriculture et d’agro-alimentaire « Lycée agricole et horticole de Durdat-Larequille » et le projet de Pdles
des Métiers de la viande a Villefranche d’Allier sur le territoire de la communauté de communes de Montmarault.

Les territoires ruraux d’Huriel et de Montmarault ont expérimenté « Une école de I'entreprenariat » a destination des
demandeurs d’emplois de leurs territoires afin d’'accompagner la création d’activités relevant du champ de I'économie
solidaire. Ces initiatives sont a la recherche d’outils d’appui a la création d’activités complémentaires de type couveuse
et d’'une nouvelle échelle d’intervention territoriale « Pays ».

Plus globalement, I'effort de valorisation des filieres de formation et des métiers du Pays doit étre poursuivi,
notamment en direction des jeunes, conjointement au développement d’une image attractive du Pays.
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A-5 Economie et entreprises

& A-5-1 Une agriculture dominée par I’élevage, une baisse des effectifs et ’augmentation de la
taille moyenne des exploitations avec une tendance a la déprise des surfaces en herbe au
profit de la péri- urbanisation et de la mise en culture.

L’agriculture sur le Pays est une agriculture d’élevage de bovins et de nombreuses surfaces de prairies

Une part prépondérante des surfaces fourragéres dans la SAU
(scom)

14%

0 Surface fourragére
B Surface céréaliére

86%

Partde la SAU al'échelle de la

surface totale duSCOT

O Autre
B SAU

Le secteur agricole concerne environ 9 % des emplois du territoire, ce qui représente un poids significatif dans
I'économie locale au regard des statistiques nationales qui en comparaison en 2000, ce secteur représentait 4,5% des

emplois.

L

Cette agriculture d’élevage extensif est confrontée a I'enjeu du renouvellement générationnel et

ACTIVITES AGRICOLES

{
Espace agricole

Autre espace

B '.’eghf::cn arbustive ‘
Terre arable g;ré( zes [
Zone agricole hétérogéne Surface en eau
. Verger B Zone humide
6 ,:A I Vignoble Bl Surface urbanisée

Le territoire du Pays : 2 189 km? dont
- 4% d’espaces urbanisés
- 80 % d’espaces agricoles
- 15 % d’espaces forestiers

- 1% d’espaces en eau

Comme pour le département de [I’Allier, I'on
constate une baisse des chefs d’exploitations en
2000 de 30,7%par rapport a 1998 ; sur cette période
de 2968 chefs d’exploitations, I’on est passé a 2058
chefs d’exploitations.

Paralléelement sur la méme période, la surface
agricole a diminué de -3,2%.

Accompagné du phénoméne inversement
proportionnel d’augmentation de la taille des
exploitations qui d’'une superficie moyenne de 43
ha en 1988 est passée a 69 ha en 2000, en cela
approchante de la moyenne départementale, mais
nettement supérieure a la moyenne régionale
(50ha).

au phénomeéne

d’urbanisation et de mitage qui ampute les surfaces exploitables.
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Le cheptel bovin continue de croitre et se tourne vers la qualité avec les labels dont le label « Charolais », tandis que le
cheptel ovin décroit de maniére trés importante ainsi que la filiére ovine a I'’échelle du département de I'Allier.

En complément de cette production bovine de qualité, la présence du pépiniériste Delbard a Malicorne sur la
communauté de communes de Commentry constitue un potentiel pour le développement d’'une image qualité des
produits et productions du Pays.

Cette spécialisation de I’élevage bovin sur le territoire le fragilise plus encore, notamment face aux crises
sanitaires malgré la présence d’une industrie agro-alimentaire SOCOPA a Villefranche d’Allier dans le secteur
de la valorisation de la viande.

Le revenu agricole y est ici inférieur de 20% par rapport au revenu agricole moyen national, la transformation
locale génératrice de valeur ajoutée y étant encore insuffisamment développée.

L’enjeu de la diversification agricole est bien présent sur le territoire du pays afin de limiter le phénoméne
d’extension de la taille des exploitations agricoles engendrant une rationalisation des modes de gestion
favorables a la mise en culture des surfaces en herbe.

Surface toujours en herbe (STH)

D/ Sop 1E1]

v

Périmétre du SAGE
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l
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Kilomeétres

eptembre 2007 Réafisation : Géo-Hyd Sources : BD Cartod), ®IGN / RGA 2000, 1988
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Cette modification structurelle de I'activité agricole du territoire impacte ce mode de production de polyculture —élevage
qui jusqu’a lors concoure a la préservation, I'entretien du paysage et de son bocage « entité paysagére emblématique »
du territoire. Sans omettre la fonction régulatrice de la haie bocagére dans le cycle de I'eau et sa qualité, ainsi que celle
de corridor écologique, facteur de maintien de la biodiversité entre les massifs forestiers dont celui de Trongais sur le
territoire du pays. L’entité bocagéere du Pays est fragilisée par ce phénomeéne d’agrandissement des exploitations et
d’étalement urbain.

Le maintien de la qualité et la valorisation de ses produits et productions est un autre enjeu pour I’économie
agricole du Pays.

& Organisation des acteurs face aux mutations de son agriculture

En matiére de préservation des paysages et de valorisation des productions:

Dans la phase d’élaboration des CAD en 2003 (Contrats d’agriculture durable), le monde agricole s’est organisé en
affirmant sa volonté de préserver les productions herbagéres et des paysages, de valorisation des signes de qualité.
(Source porter a connaissance Etat/SCOT avril 2006)

Notamment,

» Sur la Zone « Bocage » (communes au Nord du territoire) ont été soulignés les problemes de qualité de I'eau
(bassin versant de Sidiailles), de vieilissement des haies et d’abandon des batiments anciens et du petit
patrimoine ;

Ces probléemes ont engendré les objectifs de préservation du paysage et du patrimoine culturel, de maintien
des systémes mixtes de polyculture élevage et le raisonnement de la fertilisation.

» La Zone Combrailles (communes au Sud du territoire)
Est constatée un affaiblissement de la filiére granivore, une diminution de la population agricole notamment sur
le secteur de Marcillat en Combraille.
Cette zone du territoire est exposée a I'extension des activités et 'urbanisation du bassin de Montlugon.
La qualité du maillage bocager et du bati traditionnel y est préservé.
Les objectifs en découlant sont le maintien de la qualité des paysages et sa préservation, la valorisation du
terroir et des signes de qualité.

» La Zone du bassin de Sidiailles relevant de la DCE.
La gestion et maitrise de la qualité de la ressource en eau (eaux superficielles) pour ses différents usages dont
I'alimentation en eau potable, la réduction des pollutions diffuses et limitation des pollutions ponctuelles en sont
les objectifs.
Ces CAD prendront fin en 2011 et devront étre relayés par d’autres dispositifs.

En matiére de diversification des filieres et des productions

La filiere viande et son outil d’abattage ayant fait 'objet d’'une modernisation, situé a Montlugon, se sont vus compléter
par le développement d’'une chaine d’abattage porcin. Le POle des métiers de la viande, autre outil de structuration de la
filiere viande, est en cours d’étude faisabilité sous I'impulsion de la communauté de communes de Montmarault et des
entreprises /outils de production localisés sur le territoire du Pays et du département de I'Allier.

Des réflexions sont en cours pour le développement de nouveaux outils de commercialisation (Marché au cadran), et
I'adaptation « Ovins » de la chaine d’abattage de I'abattoir de Montlugon.

La viabilit¢ de ces nouveaux outils est conditionnée au développement d’outils et opérateurs de transformation de
produits carnés sur le territoire du Pays.

Le développement d’activités de replantation de vergers et de variétés traditionnelles de fruits est expérimenté en
agriculture biologique par quelques exploitations du territoire du Pays, exploitations localisées sur les anciennes zones
de production en 1°" couronne du péle urbain de Montlugon (St Victor, Estivareilles, Beaune d’Allier...).

Cette initiative est accompagnée par le conservatoire des sites de I'Allier et le CEPA en perspective de développement
avec I'entreprise DELBARD.

10 exploitations sur le territoire du pays sont inscrites dans le réseau « Bienvenue a la Ferme »
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& A-5-2 Une industrie toujours présente et qui a entamé une régénération

L’industrie demeure une composante essentielle du territoire, appuyée sur un pdle électromécanique fort.
La concentration de I'emploi au sein de quelques entreprises fragilise le secteur industriel.

Principaux établissements industriels au 1.01.2003 dans les communes du SCoT

Commus Effectif (estn ) Activité Y agn .
::::"":"“ . alatudl | (“‘ : — Répartition des entreprises selon le nombre de
M S, omérat 30 | Co celluies d'aéronet .y
| DUNLOP FRANCE | Montgon | 810 | omatques | salariés
[ socoPA VILLEFRANCHE | Vasefranche- | 20| Productondevandesde |
dAllier e bo ]

| ADISSEO FRANCE SAS PITER o Fabricaton dautres produits | 1400 -

| | i | o |__chimiques organiques de base | |~

| SPEGIALISEES. (oS oo s | Momtugon | 50|  Forge.estampage, matrcage | 12001 B Commerce

ETSR BREA FONDERIE ALUMINIUM 500 | Fongene de métsux legers 10001 | B Construction

| ERASTEEL COMMENTRY | Commentry | 30 | Scerurge 8004 O Industrie et artisanat
Source - Comité ¢ Expansion économique 2003 600 —1 O Services
La régénération du tissu industriel (cf. chapitre Emploi 4001
Activité- économie) ne compensera la perte de 'emploi 200+
industriel suite aux profondes restructurations intervenues 04EL
dans Ies années 80 Sourge : INSEE, Sirgne20061éz 3as 6a9 10a19 20a49 50499 10024199 Plusde

Cela a pour conséquence, le départ des jeunes actifs et
la précarisation de certains salariés. Situation en cela renforcée par une faible mobilité des populations au sein du pays.
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L’industrie agro-alimentaire sur le pays s’est développée en partenariat étroit avec I'agriculture locale et ses
productions de qualité ; elles sont étroitement imbriquées.

Comme pour les autres secteurs de I'activité industrielle de Montlugon, ses métiers souffrent d’'une image
disqualifiée.
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& A-5- 3 Une déprise du petit commerce et de I’artisanat

Le secteur tertiaire représente sur le pays 71% des établissements et 62,4% des emplois au lieu de travail par secteur
d’activité (données Insee 99).

Nombre d’établissements au 1.01.2003 dans les 7 entités intercommunales qui
composent le SCoT

Secteurs d’activité (en % du nombre d’établissements)

Groupements de
communes

Nombre
d'établissements

Part des établis-

sements implantés

sur lacommune
la plus peuplée

(en %)

Industrie

Construction

Commerce

Services

Nombre annuel moyen
de créations
d'établissements entre
1998 et 2002

Communauté
d’agglomération
Montlugonnaise

2580

74 (Montlugon)

34

45

236

Communauté de
communes de
Commentry / Néris-
les-Bains

544

47 (Commentry)

25

48

41

Communauté de
communes du pays
de Marcillat-en-
Combraille

143

23 (Villebret)

24

20

37

Communauté de
communes du Pays
d’Huriel

216

31 (Huriel)

23

23

44

Communauté de
communes Région
de Montmarault

433

22 (Cosne-d'Allier)

27

47

39

Communauté de
communes du Val
de Cher

200

38 (Vallon-en-Sully)

22

50

Communauté de
communes du
Pays de Trongais

350

15

16

26

43

TOTAL SCoT

4466

11,98

13,57

31,41

11,94

Source : INSEE
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Le bassin de Montlugon fait I'objet d’un suréquipement commercial de type alimentaire, accompagné par la diminution du
petit commerce (baisse de 7% des emplois entre 90 et 99) et le nombre de commergants a chuté de 27 % soit 8 points
de plus que le reste de 'Auvergne.

CDEC accordées depuis 2003 (en m?)

N
[ 12000 Alimentaire
6000 Equipement de la personne
SR Equipement de la maison
Vs CHER E ~ 1200 M CulturelLoisirs
BOURGES Source : Préfecture de IAller
PARIS )

Villefranche-
d'Allier

Lavault- ] R Montmaraul
Stg-Anne Commentry,
& N
! Villebret

Vers
POITIERS - LIMOGES

& &) 1 CLERMONT-FERRAND
CREUSE { LYON
\ PUY-DE-DOME

La reprise transmission d’activités est un enjeu partagé avec I'ensemble du département, dans les 5 a dix années a
venir, 553 entreprises du bassin Montlugonnais seront a transmettre (Diagnostic 2006 Reprise —transmission d’activités
Interconsulaire de I'Allier).

L’artisanat y étant d’ailleurs sous représenté soit 11 établissements pour 1000 habitants, sur le territoire il est organisé

en 4 plles :
» Le plOle de Montlugon avec la présence de tous les secteurs de l'artisanat avec prédominance de l'activité
dérivée de I'urbain (électricité - eau, menuiserie, alimentation ...)
» Le pole de Commentry (construction et terrassement)
» Les poles de Meaulne et Cérilly développant une spécialisation forte dans le travail du bois en raison de la

présence du massif forestier de Trongais.

Il s’agit d’'une forét domaniale gérée par 'ONF qui commercialise principalement le bois de chéne pour la
fabrication de merrains en direction du Bordelais et de la région de Cognac. ‘

Les bois moyens résiduels se prétent difficilement a la transformation locale par les entreprises de 1°° et
seconde transformation du bois fortement présentes sur le territoire du Pays.

Ces entreprises sont en recherche de diversification et sont particulierement confrontées au renouvellement
générationnel nécessitant des transformations importantes des outils de production en lien avec cet enjeu de
« survie ».
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La filiere bois énergie y est développée en circuits courts d’approvisionnement des réseaux de chaleur collectifs
qui se sont développés sur le territoire du Pays de Trongais (Meaulne, Cérilly, Ainay le Chateau) en
alimentation par les déchets de scieries locales.

L’ONF via sa filiale Energie entreprend de développer la production de plaquettes forestiéres issues de la
biomasse et se positionne comme fournisseur de projets industriels et réseaux de chaleur urbains du territoire
du Pays.

L’enjeu de la dlversmcatlon est un enjeu fort pour l'activité des scieurs du territoire, mais complexe, la ressource
valorisable en 1°® et 2"* transformation s’évadant du territoire.

Le renouvellement générationnel des activités du petit commerce et de I’artisanat local s’avére d’autant plus
prégnant en secteur rural car couplé a I’enjeu démographique, le renforcement des poéles secondaires et des
bourgs centre en est indissociable.

NIVEAU DES EQUIPEMENTS ESSENTIELS

Source : Inventaire Communal (INSEE, 1998)

NIVEAU DES EQUIPEMENTS ESSENTIELS
Cet indi classe les en trois

i
- dune par, soit d'un supermarché ou d 'un hypermarché, soit & défaut a la fois d'une ie, d'une ou d'une
d'un magasin d’alimentation générale cu d'une supéretie et d'un magasin de droguerie, quincailerie, outillage ou d'une grande surface
nen alimentaire,
- d'autre part d'un café ou d'un restaurant, d'un point de vente de quotidiens, d'un bureau de tabac et d'un bureau de poste ou d'une
agence postale.

|:| B - Communes non dassées enAet disposan! au moins des trols prodults pain, viande et aimentation générale dans les magasins de la
ns des produits. mais pas nécessalrement de celle o une boulangene, d'une bouchene ou
d'un magasin d almmahon générale en fermes d'équipements. Le niveau B n'est pas représenté sur le territolre du SCOT.

- C - Autres communes, non classées enAetB
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NIVEAU D’EQUIPEMENT

Niveau d'équipement 2 30
24 £ niv. d'équip. < 30
18 < niv. d'équip. < 24
12 £ niv. d'équip. < 18
6 < niv. d'équip. < 12

Niveau d'équipement < 6

BEC0O0N

16
Treignat

La Chapelaude

Prémilhat
17

Marcillat-en-
Combraille

Vallon-en-
Sully

Durdat-
Larequille
12

Source : Inventaire Communal (INSEE, 1998)

Le niveau d'équipement d’une commune est le nombre d'équipements dont elle dispose sur son territoire parmi une série de 36 équipements, a savoir :

Pompiers
Gi i ou

Trésorerie
Notaire
Vétérinaire
Garage
Distribution de carburant
n
Platrier / peintre
Electricien
Menuisier / charpentier ou plombier
Supermarché ou hypermarché

de police

Alimentation générale ou supérette
Boulangerie / patisserie
Boucherie / charcuterie
Bureau de poste

Banque ou Caisse d’Epargne
Magasin de vétements
Magasin de chaussures
Librairie / papeterie

Magasin d'électroménager
Magasin de meubles
Droguerie / quincaillerie
Salon de coiffure

Bureau de tabac

Ecole primaire publique ou privée
Collége public ou privé
Etablissement de santé
Ambulance

Dentiste

Infirmier ou infirmiére

Laboratoire d'analyses médicales
Masseur-kinésithérapeute
Médecin généraliste

Pharmacie

Salle de cinéma

@& Organisation des acteurs du commerce et de 'artisanat, et des territoires
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L’agglomération Montlugonnaise en lien avec les compagnies consulaires s’emploie a renforcer I'attractivité de son
centre.

Les collectivités locales urbaines et rurales du Pays ont centré leurs efforts sur 'aménagement et développement de
zones d’activités d’'un niveau d’attractivité différent selon leur fonction, vocation et localisation. Reste a les promouvoir et
commercialiser de maniére adaptée dans le cadre d’'une politique d’accueil émergente sur le territoire articulant
« besoins des territoires ruraux et besoins du péle urbain ». (cf. chapitre démographie- population).

Certaines des EPCI se sont dotées de répertoires de I'artisanat et du commerce a destination de la population locale en
lien avec les associations de commercgants et artisans locaux.

Ces outils doivent étre accompagnés par une animation économique par les territoires (territoires d’accueil et
d’implantation d’activités économiques). Hormis I'agglomération Montlugonnaise seul le territoire de la Communauté de
communes de Commentry / Néris les bains a été en capacité de développer de maniere permanente une animation et
promotion économique complétée par la création d’'un Hétel d’entreprises.

L’ensemble des EPCI rurales et péri- urbaines manifeste le besoin de développement d’outils et de moyens d’ingénierie,
piliers d’'une stratégie d’accueil a I'échelle territoriale du bassin de vie qu’est le Pays.

L’agglomération Montlugonnaise et la communauté de communes de Commentry/ Néris voient le développement de
projets de réseaux de chaleur Bois Energie (Quartier de Fontbouillant, Bien —Assis et Ecole de gendarmerie), ainsi que
des projets industriels consommateurs de plaquettes forestiéres.

La Charte forestiére territoriale en cours d’élaboration sur le territoire de la Communauté de communes du Pays de
Trongais prévoit d’inscrire a son programme d’actions une étude d’approvisionnement complémentaire a ces projets
afin de préserver une filiére locale d’approvisionnement au regard du dimensionnement des besoins allant bien au-dela
de la capacité d’approvisionnement du territoire et de son Massif forestier.

Une étude de diversification Bois matériaux — Bois construction de I'activité des scieurs en serait également un des
éléments du volet économique de cette charte forestiére.

Ces réflexions ont été conduites en appui avec la CCl de Montlugon-Gannat et du CEEA dans le cadre d’une association
« Comité des Forestiales de Trongais » et du syndicat des scieurs membre d’Auvergne Promobois ; elles ont fait
apparaitre au travers d’études antérieures (Etude de positionnement des scieries de Chéne de Trongais 2003 ...) d’'un
besoin d’animation de la filiére locale et de médiation entre le gestionnaire et les acteurs économiques locaux.

La notoriété du Patrimoine Forét de Trongais et de son bois de chéne au moyen du développement de label
Forét/patrimoine - Grand Site forestier et d’'une appellation d’origine peut concourir a 'émergence d’'une niche de
valorisation pour les entreprises locales. Cela constitue un des enjeux posés par la charte forestiére territoriale de
Troncais.

La régénération de I'activité industrielle de Montlugon dans le champ des éco - industries de recyclage de produits
pouvant étre « réinjectés » dans l'activit¢ de son pdle mécanique et électronique ouvre au-dela des limites de
'agglomération au développement d’entreprises de cotraitance et de sous-traitante pour lesquelles il conviendra de
disposer d'infrastructures d’accueil complémentaires de celles de I'agglomération.

Se dessine une spécialisation du territoire conjuguant
image industrielle « Eco Active », valorisation des ressources naturelles et produits locaux
a ériger en argument promotionnel « Qualité territoriale ».
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& A-5-4 Du tourisme de cueillette au tourisme de marché, une synergie a construire !

Le territoire du Pays n’est pas une destination touristique. N’y figurent pas de sites phares comprenant des équipements
et installations de grande envergure.

La fréquentation touristique est celle de courts séjours plus encore que sur le département de I'Allier.
Le Pays développe I'image d’un patrimoine préservé sans se démarquer.

Cependant le Pays est doté d’'un patrimoine naturel et économique structuré par le cours du Cher et le développement
économique du bassin : La forét de Trongais et ses forges, le Canal de Berry et son musée, la ville de Néris les bains et
le thermalisme, les gorges du haut cher, ses bois et landes.

Autre attrait culturel et touristique, celui du Chateau des Ducs des Bourbons et la cit¢é médiévale de Montlugon,
« comprimés » par I'image industrielle de Montlugon.

Données statistiques de 2004

Les chiffres de Vallon-en-Sully correspondent au Musées des
Magquettes animées

tandis que ceux de Malicorne correspondent a la visite de la
roseraie de Delbard

Dans UAllier
N
e
En % des visiteurs. Lé#ende : R
. Sites culturels \,A
O Chiteaux 'N,Ln"/
A /
\ Le PAL
ﬁ}f @ { . Sy
Skt i, O Visite de villes p—— -/s{\ L
Données pour 2005 ©: <3000 viRedrs o ()“M'“ ¢
O < 10000 visiteurs e R enaey - Wik (h‘"
O < 20 000 visiteurs \\ 0z ) ~y
o P .-quillul-u-(-—'>\J
La clientéle comme dans le reste du #100 000 valtews r':
département est en majorité frangaise. S oo rmanta de dbvelcoptinant o tolrsine
Leurs origines géographiques sont

les suivantes : région Parisienne, Rhone Alpes
et Nord.

Le Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher n’a pas de sites
réellement fréquentés sur le plan touristique.
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Les visites guidées sur le Pays de la Vallée de Montlucon et du Cher

Site Commune Ev.2005/ 2006 2006 2005
Visite guidée Hérisson Hérisson 110 % 3198 2916
Visite guidée Montlugon 186 % 1048 564
Visite Néris-les-Bains Néris-les-Bains NC 0 257

Les visites guidées de Moulins et Vichy font en 2006 respectivement 6.301 et 5.403 personnes. Le nombre de
visites de Néris-les-Bains et de Montlugon est en comparaison beaucoup plus faible.

Les visites guidées d’Hérisson présente une fréquentation importante, notamment en les comparant a celles de
Charroux, qui comptent en 2006 1.329 personnes.

Tourisme économique du Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher

Actuellement le Pays n’a aucun site ouvert lié au tourisme économique.

Seul I'office de Tourisme de Montlugon organise des visites d’entreprises entre mai et septembre sur le Pays
avec un taux de remplissage de 85,57%, soit environ 688 personnes. Toutefois, 70 % des visiteurs sont originaires du
bassin Montlugonnais.

Au Printemps 2009, le musée du Canal de Berry ouvrira ses portes. |l constituera un des premiers sites
valorisant le tourisme économique sur le bassin montlugonnais.

Hébergement touristique marchand et non marchand sur le Pays

Hébergement touristique marchand Nb de structures Nb de lits

Meublés (classés ou non classés ; gites) 414 2668

Campings (classé ; non classés) 22 3402

Chambre d’hoétes (classés, non classés) 23 198

Hotels (classés, non classés) 49 2228
[ Total Marchand [ 508 | 8496 |
| Total non Marchand | 5067 | 20 268 |

Selon Spot Auvergne :

46% des nuitées sont en résidence secondaire contre 54 % en hébergement marchand

Parmi les 495 122 nuitées en hébergement marchand comptabilisées par SPOT Auvergne sur le Pays de Montlugon :
275 948 nuitées pour les Hétels
71 829 nuitées pour les campings
130 752 nuitées pour les meublés
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CAPACITE D'HEBERGEMENT TOURISTIQUE
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Zoom sur I’hétellerie en 2006

Progression de la part économique de I’hbtellerie en 2006 de + 0,1% par rapport a 2005

L’hotellerie représente 71% des dépenses en hébergement marchand dans le département de I’Allier. Pour le
Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher, ceci représente 73% par rapport au reste du département de I’Allier
(Donnée INSEE AUVERGNE : Tableau RESUME SYNTHETIQUE par Zonage de diffusion Date : 1