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La vie des Instances du PETR en 2019

1) Le Conseil et le Bureau Syndical

L’instance décisionnaire du PETR, le Conseil Syndical, s’est réuni a intervalles réguliers pour
assurer la mise en application de la stratégie de territoire du Pays de la Vallée de Montlucon
et du Cher et le suivi et la gestion du PETR. Chaque réunion du Conseil Syndical a été précédée
d’une réunion de travail préparatoire des membres du Bureau Syndical (et les Vice-Présidents
du PETR).

Date de la Réunion du Conseil Syndical

Date de la Réunion du Bureau Syndical

6 février 2019

13 février 2019

19 mars 2019

25 mars 2019

21 mai 2019

6 juin 2019

8 octobre 2019
9 décembre 2019

8 octobre 2019
25 novembre 2019

2) La Conférence des Maires

La Conférence des Maires qui réunit les 93 maires et maires délégués des communes du PETR
s’est tenue a 1 reprises en 2019. Cette réunion fut ’occasion de rendre compte de ’activité
du PETR et de tenir informés les élus du territoire sur le suivi des missions assurées par le
PETR. Comme ce fut le cas lors des précédents exercices, cette instance a également été
utilisée comme outil d’information a destination des élus du territoire dans le cadre de la
veille technique et réglementaire menée par les services PETR :

4 Conférence des Maires du 9 décembre 2019

3) Le Conseil de Développement

Comme en 2018, Le Conseil de Développement du PETR n’a fait ’objet d’aucune réunion
dédiée en 2019. Les membres du Conseil de Développement ont cependant été associés a
chaque réunion de la Conférence des Maires (comme cela avait également été le cas depuis
2015) afin de permettre aux membres du Conseil de Développement de disposer du méme
niveau d’information que les élus sur les actualités reglementaires et sur la vie du PETR.

4) Le Comité de Pilotage Natura 2000

Le Comité de Pilotage Natura 2000 des Gorges du Haut-Cher s’est réuni le 26 novembre 2019

5) Le Comité de Pilotage CTEA
Il s’est réuni a 2 reprises :

“ COPIL du CTEA le 29 mai 2019
“ COPIL du CTEA le 26 septembre 2019
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6) Comité de pilotage de I’étude d’aménagement, de scénographie et d’intégration
des usages numériques pour |’accueil et I’information touristique

% COPIL 21 mai 2019
% CT le 2 octobre 2019

LES ACTIONS MENEES EN 2019

En 2019, le PETR a assuré 371 rendez-vous en accompagnement des
collectivités et porteurs de projets

Il a également animé et participé a 146 réunions (a différencier des réunions
tenues régulierement dans le cadre de la vie de ses instances).
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| - Poursuite de la révision partielle du SCo

1. Elaboration de [’évaluation a 6 ans du SCoT

Le SCoT du PETR du Pays de la Vallée de Montlucon et du Cher a été approuvé le 18 mars 2013 puis
mis en révision partielle du SCoT le 3 mars 2016 par délibération du conseil syndical du PETR pour
les motifs principaux suivants :

&

évolutions législatives impactant le contenu du SCoT (approbation du SRCE notamment)
travaux sur des thématiques ciblées (Trame Verte et Bleue, Numérique, Tourisme)

mises a jour et actualisations de données, définition d’un état zéro pour |’Observatoire des
données

possibilités de revoir la structure du document et les outils d’appropriation de celui-ci

&

&

&

Or, Uarticle L 143-28 du Code de ’Urbanisme stipule que :

‘Six ans au plus aprés la délibération portant approbation du schéma de cohérence territoriale, la
derniere délibération portant révision complete de ce schéma, ou la délibération ayant décidé son
maintien en vigueur en application du présent article, l'établissement public prévu a l'article L. 143-
16 procede a une analyse des résultats de lapplication du schéma, notamment en matiére
d'environnement, de transports et de déplacements, de maitrise de la consommation de l'espace,
d'implantations commerciales et, en zone de montagne, de réhabilitation de 'immobilier de loisir
et dunités touristiques nouvelles structurantes, et délibere sur son maintien en vigueur ou sur sa
révision partielle ou complete.

Cette analyse est communiquée au public et a l'autorité administrative compétente en matiére
d'environnement, mentionnée a larticle A défaut d'une telle délibération, le schéma de cohérence
territoriale est caduc.’

Le 18 mars 2019 étant l’échéance maximale pour ’analyse des résultats de [’application du SCoT, et
la délibération associée du PETR décidant de la suite a y donner (abandon, maintien, révision partielle
ou compléte), cette évaluation a 6 ans a donc été réalisée au cours du premier trimestre.

Rapport d’évaluation

Afin d’élaborer le rapport d’évaluation, la démarche a consisté a analyser chacun des indicateurs
ciblés dans le DOO de 2013 et a vérifier pour chacun d’eux si les objectifs étaient atteints. La
tendance d’évolution (favorable, neutre, défavorable) était repérée a l’aide d’une symbologie
associée présentée ci-dessous.

Symbologie des résultats

Pour chacune des thématiques, la tendance sera évaluée de la maniére suivante :

Tendance Tendance
Tendance défavorable
favorable neutre



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000033746239&dateTexte=&categorieLien=id
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Pole ¢ Equibibre Terntonal et Rural
Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher

Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du PETR

Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher

Approuvé en Conseil Syndical le 18 mars 2013

Prescription de révision partielle le 3 mars 2016

Rapport d’Evaluation
Analyse des résultats de I’application du SCoT sur 6 ans

18/03/2013 -> 18/03/2019

Synthése d’évaluation

Une fois la rédaction de ce rapport complet
d’évaluation effectuée, une synthése globale
rappelant les tendances d’évaluation (données
globales et 5 thémes du SCoT) a également été
produite.

Table des matiéres

Avant-propos 3
Le SCoT est-il bien mis en ceuvre dans les d: ts d’urbani: ? 6
Le SCoT est-il compris ? 8

L’évaluation des effets du SCoT. 9
Les caractéristiques de I’analyse 9
L’évaluation du Scot en fonction de ses objectifs géné 10
Thématique ‘Economie’ : A le maintien, le développement et la diversité des activités
économiques 33

Thématique ‘Déplacements’ : Optimiser les mabilités sur le territoire pour favoriser I'accés aux

diffé fonctions 49

» Thématique ‘Environnement’ : Valoriser et préserver le patrimoine naturel et paysager du

territoire 61

Thématique ‘Commerce’ : Document d’Aménagement Commercial 83

Résumé de L’évaluation et conclusion 90
it

Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher

EVALUATION du SCoT 2013-2019, synthése

Pour chacune des thématiques, la tendance a été évaluée de la maniére suivante :

’ Tendance favorable I::) Tendance neutre \ Tendance défavorable

Données globales : \

Données SCoT de 2013 Evaluation

En italique, données

projetées

Périmétre SCoT 95 communes 90 communes
Documents d’urbanisme 3

Mis en compatibilité post-

SCoT
Croissance moyenne de la +4% sur 14 ans (2007-2021) 2007 : 112962
population projetée et +0.28%/an 2015 : 110365
évaluée
* -2597 sur 8 ans (2007-2015)
-0.29%/an
Croissance moyenne du +7090 2007 : 52690
nombre de ménages projetée +506/an 2015 : 52903
et évaluée
+303
+38/an
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Publicité du rapport et de ’analyse d’évaluation

Par ailleurs, ’analyse des résultats de ’évaluation a été
e S présentée en Conseil syndical du PETR le 19/02/19 en vue de
sa validation et de la décision a adopter (poursuite de la

4 - Evaluation obligatoire et réglementaire révision partielle ou révision compléete), cf copie des
du SCoT au 18 mars 2019 et poursuite de a . , .
la mission SCoT premieres pages du powerpoint de séance ci-dessous.

Conseil Syndical du PETR

Conformément a ’article L 143-28 du Code de I’Urbanisme,

“+Objet de la délibération :

oy SiPendaTmn: de I i prtite du SCaT i e rars ce rapport d’évaluation a aussi fait l’objet d’une transmission
16, conformément a 'article L 143- u Code de |’Urbanisme, un bilan

g;\;ﬂ-lualian de l'application du SCaT doit étre effectué avant le 18 mars Off'lc'lelle aux Serv'ices de l’ Etat (DDT’ DREAL) a]nsi qu ’aux
Les services du PETR ont procédé & une analyse détalée sur le scénario Personnes Pub[iques Associees.

démographique ainsi gue sur chacun des 5 thémes du SCoT de 2013
(Habitat, Economie, Déplacements, Environnement, Commerce)

Il a également été mis en ligne sur le site du PETR.

2. Poursuite des travaux du SCoT

Conception et écriture d’une version de travail du DOO

Pour rappel, le débat PADD du SCoT a eu lieu le 12/12/2018.

Depuis cette date, les objectifs formalisés pour le PADD ont été déclinés de maniére opérationnelle
sous 3 formes : O orientation d’ordre général, P prescription et R recommandation. Une version béta
a ainsi été rédigée et une mise a jour de ceux-ci s’effectue en continu. L’accent a été mis sur les
liens forts avec la thématique environnementale : articulation avec les travaux des PCAET, actions
face aux défis environnementaux,


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000033746239&dateTexte=&categorieLien=id
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P i it Territorial et Rural

Pays de la Vallée de Montlucon et du Cher I Table des matieres

AVANT-PROPOS 3

1. ORIENTATIONS GENERALES D'ORGANISATION DE L'ESPACE ET DE DEVELOPPEMENT : SCENARIO
D'EVOLUTION DE LA POPULATION ET DU NOMBRE DE MENAGES 6

AXE 1_ENVIRONNEMENT : VALORISER ET PRESERVER LE PATRIMOINE NATUREL ET PAYSAGER 9

AXE 2 NUMERIQUE : AMELIORER LA COUVERTURE NUMERIQUE DU TERRITOIRE 20
SCoT du PETR du Pays de la Vallée de AXE 3_HABITAT : LUTTER PLUS EFFICACEMENT CONTRE LA VACANCE, DENSIFIER L'HABITAT ET REVELER
Montl t du Ch L'ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE PAR UNE OFFRE [HABITAT DIVERSIFIEE, RAISONNEE ET REPARTIE DE
ontlucon et du Cher FACON EQUILIBREE 2

. . e AXE 4 _ECONOMIE : ASSURER LE MAINTIEN, LE DEVELOPPEMENT ET LA DIVERSITE DES ACTIVITES
Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) FCONOMIQUES 27

AXE 5_AGRICULTURE : MAINTENIR ET VALORISER UNE AGRICULTURE RAISONNEE, CREATRICE DE
RICHESSES SUR LE TERRITOIRE ET PARTICIPANT A LA QUALITE ENVIRONNEMENTALE, PAYSAGERE ET A LA
BIODIVERSITE 32

Mise 3 jour : 09/10/2019 ACTE_6 TOURISME ; DEVELOPPER UN TOURISME DE QUALITE SUR LE TERRITOIRE EN COHERENCE AVEC LE
SCHEMA DE DEVELOPPEMENT TOURISTIQUE DU PETR 34

ACTE 7 MOBILITE ; OPTIMISER LES MOBILITES SUR LE TERRITOIRE POUR FACILITER L'ACCES AUX
DIFFERENTES FONCTIONS 37

AXE 8_COMMERCE : GARANTIR UNE OFFRE COMMERCIALE SUFFISAMMENT DIVERSIFIEE SUR
L’ENSEMBLE DU PAYS 42

1l. CARTES OPERATIONNELLES 54

ORIENTATIONS 01 02 O3 04 O5 06 O7 O8 09 010 011 D012 013 014 TOTAUX

Général 3 3
Axel 4 4
Axe2 1 1
Axe3 2 2
xed 4 . . ’
e . B Pour la version de travail en cours en décembre
Axeb 1 1 . . . .
ave? 1 1 2019, le DOO comporte ainsi: 18 orientations
Axed 1 1 , , .
18 génerales,90 recommandations et 223
oo . prescriptions.
Axel 4 4 1315 5 2 2 3 4 13 2 10 77
Axe2 8
Axe3 4 5 7 2 2 2 2 24
Axed 8 3 5 5 1 3 1 26
Axe5 5 1 2 1 1 1 11
Axeb 2 3 1 5 3 4 1 4 23
Axe? 4 4 1 3 5 17
Axe8 4 15 1 13 4 37
223
Général 1]
Axel 1 4 2 5 1 [ 1 2 22
Axe2 2 11 2 1 1 1 9
Axe3 6 3 5 1 2 1 18
Axed 2 2 3 7
AxeS 2 1 1 4
Axeb 5 2 7
Axe? 2 1 4 1 3 2 5 2 20
Axed 2 1 3
90
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Articulation avec les travaux des PCAET

Urbanisme Avec les lois Grenelle, ALUR, TECV,
écore;ponsable et Biodiversité :

» TRANSVERSALITE trés forte, interaction
entre toutes ces thématiques.

Le SCoT est en interaction directe avec
les thématiques de la  Transition ‘ » L'Aménagement du territoire doit étre
ECOlOg'iqLIe et Energétique, de la zzé:l?{g on de la ’le'i'tansiﬂon ologique pensé en transversalité avec tous les

’ . "y \ thémes au sens large visant au respect
preservation de la qualite paysagere et

environnemental : Urbanisme durable,
. . ey 7 , . écologie et développement durable,
de la biodiversité (cf schéma ci-contre) TEE, " protection de 16 findweriies

préservation de la qualité paysagere

Instaurés par la Loi de Transition Ecologique pour la Croissance Verte de 2015, les Plans Climat Air
Energie Territoriaux permettent d’agir pour faire baisser les consommations d’énergie, les émissions
de GES, et pour faire augmenter la part des énergies renouvelables dans la consommation finale.

Dans UAllier, ils sont portés par le SDEO3 qui finance la réalisation des PCAET des 11 EPCI du
département y compris des EPCI non obligés (-20000 habitants). Pour le PETR, les EPCI non obligés
sont le Pays d’Huriel, le Pays de Troncais et Val de Cher, Commentry Montmarault Néris Communauté
et Montlucon Communauté dépassant le seuil des 20000 habitants.

Un bureau d’études Environnement (E6) est en charge du déroulement technique du PCAET :
réalisations des diagnostics de territoire, des stratégies ainsi que l’animation technique de toute la
démarche en lien avec les animatrices de secteur du SDEO3.

Le PETR a été fortement impliqué dans la démarche PCAET en 2019 avec la participation aux :

3 théatres forums des 15/10 (Batiment), 04/11 (Mobilité) et 27/11 (Agriculture)

Ateliers de travail des 25/09 (1/2 journée) et 27/11 (journée complete)
En outre, 4 réunions de travail et d’échange ont été organisées avec [’animatrice PCAET en charge
du secteur du PETR afin d’associer les deux démarches en lien étroit.
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7 territoire
/Vl:,‘,w, 7> d'energie

e~ o

Observatoire régional {

climat air énergie
Auvergne-Rhéne-Alpes

Pays de la Vallée de .
Montlugon et du Cher @mun Climat
ior

Plan Climat Air Energie de Territoire

Atelier Acteurs — 25 septembre — 14 h

Objectif de I'atelier

Présenter la démarche PCAET

SCOT Pays de la vallée de Montlugon
et du Cher

Profil énergie - GES édité le : 04/07/2019

1‘/)
l Partager le diagnostic et les enjeux
\

1

Recueillir les actions en cours sur le territoire et échanger sur les

opportunités et les synergies entre les différents acteurs du territoire

Sous le pilotage de : Opéré par :

'''' 2% Auvergne A
trnn© . ﬁ g awno) @ . '<>Q

Analyse ORCAE SCoT PETR

Plan Climat
Alligr

Atelier du 25/09/19

Conférence des Maires : Actions face aux défis environnementaux

La conférence des Maires du 11/12 avait pour principal sujet les exemples d’actions du PETR face
aux défis environnementaux. Outre l’intervention de Mme Catherine Néel du CEREMA sur la
problématique de la ressource en eau, elle a aussi donné lieu a une présentation du PETR sur les
themes suivants : Interaction forte entre SCoT et PCAET, développement thématique TVB,
Lancement d’un Plan Paysage

Extraits de la présentation

1. Interaction forte entre le SCoT et les PCAET en cours ../.. Développement de la thématique ‘Trame Verte et Bleue’ .../ ...

INTERACTION FORTE AVEC LES TRAVAUX DU SCoT EN BREF
Liens directs des PCAET avec les thématiques du SCOT et de la TEE en particulier

& Issue des lois Grenelle de 2007 et 2010, outil majeur et transversal pour
I'aménagement du territoire, visant a préserver la biodiversité, la qualité
écologique et paysagére. Identifie un réseau écologique permettant aux espéces
. animales et végétales de se déplacer, s'alimenter, se reproduire, et d’assurer ainsi
'ensemble de leur cycle de vie.

T ——— N —— Décrite par des « continuités écologiques », constituées a la fois de :
Siaipmcad fassice) oo - Réservoirs de biodiversité : les espéces y trouvent des habitats naturels et

Mieu localicer le5 continunés écologiaues - sauwvegards et masnsien di bocage ; réseaux de haies et de

e e des conditions propices a la réalisation de l'ensemble de leur cycle de vie,
- Corridors écologiques : relient des réservoirs de biodiversité entre eux, et sont des
espaces favorables au déplacement des espéces

» Prioeiser habitet & forie qualité enviromementsie

“ » Réhabilter les friches industriefies, restitoer au muﬂ-wnm.ﬂn(wmdvfmu o non uisbes, |
% -"' (analyses couplées des paysages et des écosystémes), les continuités écologiques et

Articulée autour de 4 concepts fondamentaux : la biodiversité, les écopaysages

J
» Encouager agriculture durable, biokogique et raisonnée. g add la fragmentation (des écosystémes/habitats)
> Encourager agricuture en crcuts courts, en verte directe

Comprend plusieurs niveaux d’échelle : nationale, régionale (SRADDET Aura), et locale (SCoT et PLU(i))

> Sucueer une ofife toutstique toujours raisonnde (matrce de Ia fréquentation, encadrement do

>  Développement de transpons coliectis et altematis, d'atematives au tot-voiture - covoturege et & = Notion de bicdiversité primordiale car mise fortement en avant avec la loi de Biodiversité d’aciit 2016
Fautopartage, développement des modes doux arche, vélo, VAE) instituant notamment une obligation de résultat et une compensation effective sur le long terme des
: projets portant atteinte & la biodiversité (L 163-1 Code Environnement)

10
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Lancement d’un Plan Paysage ../..

Lancement d’un Plan Paysage ../..

Richesse paysagére du PETR

> 4 ensembles paysagers dont 3 secteurs bocagers et la Vallée du Cher
» 23 sites paysagers ponctuels d’importance

> 6 sites inscrits, 12 sites classés au titre du Paysage

~ Bocage
» Prairies : 47% de la surface du PETR (72% de la SAU)
» Haies : 5% de la surface du PETR

Démarche paysagére en lien avec de nombreuses autres thématiqi

» Plans et schémas, zonages réglementaires : SCoT, TZCLD, PCAET,
Cmontlugon, zones Natura 2000, ENS, TEPOS, PLUi(h), SAGE

> Mobilité douce : projet de voie verte Montlugon-Evaux

» Tourisme de pleine nature : Axe Vallée du Cher-Troncais avec 4 portes
d’entrée pleine nature (Marcillat-en-Combraille, Montlugon, Vallon-en
Sully, Saint-Bonnet de Trongais)

Candidature Plan Paysage

Plan Paysage : Vallée du Cher et Combraille bourbonnaise

2 ensembles paysagers retenus en raison :
- d’enjeux de mise en tourisme des projets et
infrastructures de mobilité douces structurées par ces . Z

deux entités .
- de la concordance du périmetre avec celui de la zone |
prioritaire de mise en place d’actions de préservation
et de restauration des continuités écologiques
(Contrats Verts et Bleus) du SRADDET AURA

- 40 communes concernées, 548 km2 (1/4 superficie
du PETR), 64200 habitants (60% de la population)

- Dominante thématique du Plan Paysage : la mobilité

En articulation directe avec les travaux du SCoT, le PETR s’est porté candidat pour un appel a projet

‘Plan Paysage’ en 2019.

Un dossier de candidature a été établi avec la présentation du projet, la gouvernance et la démarche

de travail.

Pour ce faire de nombreuses études cartographiques ont été effectuées : études des Atlas Paysagers
Auvergne Rhone-Alpes, étude des dispositifs complémentaires (TEPOS, PLUi(h), C Montlucon,
Natura2000, ENS), sites inscrits et classés, itinéraires doux, projets de voie verte, projet pleine

nature, haies bocageres, prairies...

Candidature pour |'élaboration

d‘un plan paysage

Vallée du Cher
Combraille Bourbonnaise

T al et Rural

T
Sl F
o

Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher

Dossier de candidature

(= F203
St cassds & Inscrts 20 o cu Paysage

Etude sites inscrits / sites classés

ke PETR Pays de In Vallde de Mantiugen et du Crer
Remaurces paysagéres

Etude haies bocageres

11
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Il - Animation du SCo

1. Réle de Personne Publique Associée (PPA) pour les documents d’urbanisme du
PETR
Formulation d’avis PPA (3)

En 2019, le PETR a été sollicité pour la formulation d’avis PPA pour des permis de construire liés a
des projets de centrales photovoltaiques au sol

% Nassigny, Les Contamines, avis favorable

4 Chamblet, Les Marais, avis favorable

4 Quinssaines, Savernat, avis favorable
Réunions PPA (4)

4 Villefranche d’Allier : Mise en compatibilité du PLU, déclaration de projet le 16/12, avis
favorable
% Chamblet : révision allégée du PLU le 16/12, avis défavorable
% Saint-Martinien : révision allégée du PLU, réunion d’examen conjoint, avis favorable
% Quinssaines et Prémilhat : mise en compatibilité du PLU, déclaration de projet (centrales
photovoltaiques au sol) le 08/10, avis favorable
Réunions de révision des PLU et PLUi (6)

4 Montlucon Communauté (PLUih) : réunion de présentation du PADD le 15/05

% Huriel : révision compléte du PLU, Plan de Valorisation de U’Architecture et du Patrimoine
(PVAP), et modification du PLU pour la ZA des Richardes
Réunions des 15/01, 05/03, 05/06, 02/08 et 03/10

2. Participation a des formations et réunions d’information en urbanisme

Réseau planification

La DDT a mis en place un ‘réseau planification’ a l'attention de techniciens en charge de l'urbanisme.
L'objectif est de favoriser un groupe d’échange et de partage afin d’instituer de bonnes pratiques en
urbanisme et renforcer les liens entre services de lEtat et collectivités. 2 réunions ont été
programmeées en 2019 : les 27/06 et 11/10/2019.

Urbanisme et planification

Urbanisme et planification territoriale / DDT 03
territoriale / DDT 03 . N
Réseau planif
Réseau planif S MINISTRRE Matinée d’échanges & destination
oS A T O DE LATRANSITION o ;
MINISTERE Matinée d'échanges a destination DS TeRRITONRES {CoLoviouL des techniciens et élus en charge de
DF LA COHESION ; ; FTSOLIDAIRE . P
DES TERKITOMES des techniciens et élus en charge de lurbanisme
J'urbanisme Intervenants :
literoenants: DDT 03 (Bureau Planification Territoriale)
DDT 03 (Bureau Planification Territoriale) Jeudi 10 octobre 2019
09h30 - 12h30
Jeudi 27 juin 2019

ala DDT de ['Allier (Yzeure)
09h30 - 12h30

3l DDT de FAllier (Yzeure) Programme prévisionne!
Programme prévisionnel 9h15 : Accueil — café
9h15 : Accueil - café 0gh30
I Les Energies Renouvelables : panorama global et action locale

09h30

I Introduction : objectif et fonctionnement du réseau Planif 10hd5 : Pause
09has 11h00

Il. Point loi ELAN Il. Rédaction du réglement des PLU : rappels fondamentaux

12h00

10h45 : Pause IIl. Temps d'échanges — Questions / réponses

11h00

12h30: Conclusion — Déjeuner facultatif
IIl. Modernisation du PLU : rappels fondamentaux

12h00
IV. Temps d’échanges — Questions / réponses

12h30 : Conclusion - Déjeuner facultatif
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Formations 'urbanisme’

23 mai : Formation de UATDA sur les nouveautés, 19/09 : La loi ELAN et ses implications pour les SCoT

jurisprudence de 05/2018 a 05/2019 en urbanisme
; B/

jence | echnique a
b Départementale DL Avocats <100 |
POEEPTRRRER e s de ['‘Allier

AGENCE TECHNIQUE DEPARTEMENTALE DE L’ALLIER

LA LOI ELAN : QUELS IMPACTS SUR LES TERRITOIRES ?

CENTRE NATIONAL DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE
LE 19 SEPTEMBRE 2019

Les rendez-vous de l'urbanisme
pour les communes rurales

Varennes-sur-Allier — 23 mai 2019 o S S S

/A IracommIIUaire |
N OLBT 9.51.14 - Tedepic 14 99.62.81.14

3. Accompagnement technique du projet de ‘maraichage du PETR’

En relation directe avec la thématique ‘Agriculture’ du SCoT du PETR pour développer ’activité de
maraichage, plusieurs réunions et travaux ont ainsi été menés en 2019.

Réunions communales pour identification des zones agricoles potentiellement utilisables

Durant l’année 2019, un appui technique a été apporté a la Chambre d’Agriculture, prestataire en
charge de ’étude agronomique des sols dans le cadre de |’étude de faisabilité pour al structuration
d’une pépiniere d’activités maraicheres. Il s’agissait d’identifier sur le territoire du PETR des terrains
agricoles prioritairement communaux susceptibles d’étre utilisés pour une activité de maraichage :
terrains hors Partie-Actuellement-Urbanisée des communes sans document d’urbanisme au RNU (56
sur le PETR), ou terrains en zone A ou AU des communes avec un document d’urbanisme (37).

26 rencontres communales ont eu lieu en 2019 permettant d’identifier des terrains potentiellement
utilisables (voir carte globale ci-dessous). Pour chaque commune disposant d’un potentiel agricole
utilisable, une carte locale a été établie (voir 2 exemples ci-dessous)

L Parcelles utlisables pour le maraichage & Porceies potenticlioment utlisables
¥ ‘pour le maraichage.
S Propriété Commune de Quinssaines - - Comeune o8 ipiate

e xe wn Commune vec PLU en révision compléte
PLUN de Morituon Communauté en cours 025 9m

Carte locale exemplet Carte locale exemple2
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Travaux ‘terrain’ pour analyse de sols

Les analyses de sol ont été effectuées en collaboration avec la chambre d’agriculture lors de 3
journées fin juin et début novembre 2019 permettant d’évaluer la qualité du sol pour un projet de

maraichage.

Un profil était effectué par carottage a la tariere (toutefois peu adaptée aux sols tres secs) pour
déterminer les caractéristiques générales du sol et sa qualité agricole ainsi que des prélévements

(analyse de terre) transmis ensuite a un laboratoire.

Exemple de profil ci-contre sur la commune de Saint-Bonnet de Troncais extrait du rapport de la

Chambre d’Agriculture

4. Accompagnement technique du projet de
voie-verte ‘Montlucon-Evaux les Bains’
En relation directe avec la thématique ‘Mobilité’ du

SCoT du PETR pour favoriser les mobilités douces, les
travaux suivants ont été réalisés en 2019.

Etudes cartographiques pour la pré-étude du projet

Dans le cadre de la pré-étude du projet de voie-verte
Montlucon-Evaux les Bains, plusieurs études
cartographiques détaillées ont été menées :

Périmetres de contours de zones naturelles impactés,
risques naturels, SAGE Cher Amont (ZH, contours de
masses d’eau, ROE), risques industriels et
technologiques, géologie, études des ouvrages d’art
(en terre, inspection détaillée, sans visite, visite
simplifiée)

Le profil comprend trois horizons :

Horizon A ¢m : 0-15cm 4 0-30cm ! Horizon B : 15-25 cm a3 Horizon C : >25 cm &
Sol brun foncé, trés humifére en bordure 3 50 ¢ o s50em

du cours d can ':lb'j‘auc"“P moins i Sol sableux-graveleux riche en 3 Horizon graveleux qui
Ig‘";?“' ons'en ‘I t"!l“t +  petits cailloux % bloque la tariére
Sapleux, grumeicux ¢ Traces d’oxydo-réduction H

Bon cnrﬂc‘"c’ﬁ’c"‘ . X :  généralisée (rouille ; quelques :

Traces de rouille apparaissant dés 10 cm t concrétions ferro-manganiques)  ®

a 15 cm de profondeur

Caractéristiques analytiques des sols

Sols trés sableux (SF+SG= 55%), a faible réserve en eau, caillouteux a faible profondeur.

Le 1¢ profil a 15 m du fossé (cf. ci-dessus) met en évidence un horizon graveleux dés 25 cm.
Un 2" profil fait @ 30 m du fossé montre un sol plus profond (50 cm jusqu’a I'horizon C), qui
s'accompagne d'une nette différenciation du sol, I'horizon B étant un peu plus argileux. Le
taux d'argile dans I'horizon de surface chute (11,8% en bordure du cours d'eau, moins de
8% dans le reste de la parcelle). Cette différenciation s'accompagne d'une hydromorphie
plus marquée dans I'horizon B, I'hydromorphie de I'horizon A étant moins importante (mais
présente dés 15 cm).

L'analyse de terre montre un pH et un taux de saturation satisfaisants sur 'ensemble de la
parcelle.

Le taux de matiére organique est satisfaisant. En bordure de cours d'eau, il devient tres
élevé (zone d’engorgement fréquent).

Les teneurs en phosphore, potasse et magnésie sont faibles. A I'exception du fer et du
manganése, les teneurs dans les oligo-éléments mesurés le sont aussi.
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PETR Pays de 1 Vallée de Montiugon et du Cher PETR Pays de la Vallée de Mantiugon et du Over
Projet de Vole Verte Montucon-Evain fes bains
Projet de Vole Verte Montugon - Evaux fes Bains

Perimitres

Carte géologique
Document 1/3, Gépartement 6e fAller

O rew
== PrOt do vole verte Montigon Evaux
Ligende gécmogiaus  veirlégende glotale en 3/3

Source 2019 ‘Source : BRGM, cartes géclogiaues 03 et 23
Périmétres de contours des zones naturelles concernés Exemple : carte géologique 1/3

PETR Pays o2 1 Valle de Montiogon ek du Cher
W o @
Projet de vole verte Montiugan - Evaux les Bains

Géolocalisation des ouvrages effectués 4 partir de I'open-data de la SNCF complétée par saisie

1. Quvrages en terre non soumis A visite (12)
12 ouvrages en terre : 11 déblais et 1 remblai

2. Quvrages soumis & inspection détaillée subissant encore des charges (10)
10 ponts route dont 6 avec proposition de travaux en 2011, 2014 ou 2016

PK Libellé Etat général Travaux

333782 Portroute de (04/2014) 1 Ecrire au gestionnaire ce la voirie,
Grand Cougour pon état géndral avec proposition | PoUr 1l fare part de létat des
| des parapets et
Uinformer du risque de chutes aux
parapets en état moyen cadnad
|1 U1 dans Vanace.
335+084  Pont-route de la  (04/2014) |1 1nformer te gestionnaire de W |

Garde Assez bon état géniral avec | VOIre de nonconformké ce la

Proposition de travaux (gestiomaire. hauteur des parapets. ot d&u risque de
e k) chute & lextrémité drolte-mécaze.
Absence d'évolution des avaries. -n

Les parapets n’ont pas une hauteur

réglementaire conforme sur tote

teur langueur. De plus, un risque de

chute des usagers a été identifié.

cté droit Miécaze,
41732 Pontroute (1172016) e en conformité du raccordement
o1z bon tat géndral avec proposition | 93 giires de sécurité avec les

de travaux (gestionnaire de voirie) | §210¢s CorPs. Reprise de a bordure
qui se désagrége. Informer par
| courrier le gestionnaire de 1a voirie

Ounraes vise simgsiée (27)

o 1 2mm = fqsez bon dtat i avec propositon de baves [1]
—_— Source : Opendata et PY B oo et génial 23]
ection SNCF Réseau, 2019 W fion st geéndeal v proposition de wavaus [3]

Exemple : Rapport d’analyse des ouvrages Ouvrages : visite simplifiée
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5. Accompagnement technique du projet de ‘centrale de mobilité’ du PETR
En relation directe avec la thématique ‘Mobilité’ du SCoT du PETR :

Actualisations des données ‘Mobilité’

Dans le cadre de I’étude ‘Mobilité’ menée par le PETR en 2018, un diagnostic de mobilité avait été
effectué a ’échelle du PETR. En 2019, "ensemble des données du powerpoint a été actualisé et des
études complémentaires ont été menées.

FETR Pays e I Valés 0= Morsocon e du Cher PEER
[T T
 covomurage,
seau corsed départesmental, comimunes TAD, niribus EFCL, /
et SHCE
(Etude 10/2019) ~J
Dévelogpement des 3 piles d échanges de Monthoon,
Comemeniey, Vil

Quelques questions clés sur la mobilité dans
les territoires ruraux et périurbains

Actualisation : INSEE 2019 (source 2016)

s W =y e-©

+ Le nombre de voitures continue d’augmenter alors méme que la
population et le nombre de ménages diminuent => intenable a moyen
et long terme

( 5
Powerpoint d’étude mobilité actualisé Etude complémentaire mobilité 2019
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Ill - Observatoire territorial du PETR

1. Mise en place de I’Observatoire

Une note a été établie pour étudier quels outils et quelles
méthodes pourraient étre utilisées pour la mise en place de
’Observatoire Territorial du PETR :

Définition et utilités, Les objectifs, Observer comment? Observer
quoi ?, Etudes de solutions techniques

A Uissue de cette étUde, il a été déC]dé de  rour le traitement cartographique et géo-statistique, associer un outil de SIG (Qgis) et un tableur

la méthode technique a mettre en place. classique

€

Observatoire territorial du PETR
de méthodologf d'or

1. Définition et utilité d'un Observatoire territorial & I'échelle du PETR
Définition
Une définition en est doanée en 2011 par Grégoire Feyt dans son auvage *Les observatoires territoriaux,
Sens et enjeux (DATAR, La Documentation francarse’)
En plus dalimenter foction publique en dannées stotistiques, fabservation par et peur 1es
territoires savére en effet porteuse denjeur stratégiques : pour la mise en
publiques, pour la diffusion dune culture de fn coopér
encare, pour miewx impliquer les acteurs et citoyens dans

e des politiques

Un cbservatoire territarial pourrait donc tre défini comme un outil :
# de connaissance du territoire, de sa situation actuelle, de san évolution ;
¥ daide & la décision pour la définitian des politiques & mettre en ceuvre |
* danimation du territoice, en tant que suppart d'une dynamique partenariale dans le cadre d'un
diagnostic partagé;
% de prospective, en anticipant les évolutions
% cannaissance du lenitors, partage de linformation, diagnostc termiorial, évolulion, aida 4 & décision,
outl dynamique, snimetian, anslyse, partenariat, valorisation du teritors, prospectve, évaluatian des
poliiques publigues,
- . detincical abjects el des
besains exprimés, | Obssrvatairs territorial doit donc 56 cancevoir comme un disposiil au servics des élus st
des acleurs du lerrinire, pour la connaissance du leméoire ef son évolution, pour anticiper les besoins ef les
attentes. aider des poliiques décisions pour leur

utilité

Dans Vensemble de ses missions visant au développement Lermitorial de soa territoire, le PETR doit
fréquemment s'appuyer sur une connaissance approfondie de son territoire 2u travers d'un diagnostic
teritorial. Et cette connassance doft bien Etre le résultat d'une démarche d'observation réalisée de
maniére réguliére et programmee.

La question principale est donc : eomment concevair un observataire temitorial qui puisse Bure pleinement
approprié par les élus, les acteurs et bes sarvices du PETR pour apporter une réponse opérationnelle aus
enjeux de la mise en ceuvre de ses missions 7

C’est le mode de fonctionnement actuel du pré-Observatoire SCoT

Il s’agit de poursuivre et développer le

fonctionnement déja  préexistant en AVANTAGES INCONVENIENTS

automatisant certaines taches. > Pas de coiit technique

de mise en oeuvre

> Pas d’accés Web direct

aux données

Ci-joint le tableau extrait de !’étude. > Maitrise des outils » Accés indirect par

» Grande souplesse dans
le type et la
présentation des

productions

productions seulement
envisageable

> Actualisation des
données assez lourde et

au coup par coup
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Tableau de bord des indicateurs

Ceux-ci ont été définis pour chaque thématique dans un tableau dédié pour les 8 thémes de base du
SCoT et d’autres thémes complémentaires, avec différentes données stockées comme les dates

PETR lopements COMMENCES

@ FETR Poputon e PETR Poptaton o . 5 A
(ndice ge eunesse 2016) W ez, TR — [ [ A Pttt rrlechimiltortboct A T
- [Indice de Jeunesse 2011] e . [Popuiation muricipale 2011] LA Dbl oarca SITADEL2, donndas an data réabe 2008-2017
st 4130057
Indice de Jeunesse « No dhabtants de -20 ans / source ; INSEE 2019

b chabitznts de + 65 ans

souree - INSEE 2019

e
Pa_pETR

Evlieion 2011:2016 08 Thsca 08 deunsss2 (99]
<y

]
|
|
|
-850 |
0 75 154 - 02573) 0 75 154

016
b o ch Jeumesse 2016 >=1 [37]

1 10 b 15% (3]
| e i)

PETR : Indice de Jeunesse 2016 et PETR : Population 2016 et PETR : Logements commencés
indice de jeunesse 2011 évolution 2011-2016
d’actualisation.
OBSERVATOIRE : proposition d'indicateurs et sources de données associées
Thématique Indicateurs “ﬂ:;:::em P:;T:::e Périodicité d'a ctg:l::atlun Source de données

PETR, EPCI, . . -
GEN1 NUM1 2013 zone anuelle 01-janv INSEE, populations municipales
SCoT, commune

Nombre de naissances n-1 PETR, EPCI, zone X
GEN2 o 2013 anuelle 25-sept INSEE, nombre de naissances
avec historique sur 10 ans SCoT, commune
Nombre de décés n-1 avec| PETR, EPCI, zone L
GEN3 L v 2013 ’ B anuelle 25-sept INSEE, nombre de décés
historique sur 10 ans SCoT, commune
PETR, EPCI
GEN4 Solde naturel n-3 2013 ! brETIL anuelle 25-sept PETR : naissances -décés
SCoT, commune
PETR, EPCI PETR : évoluti lati ge-
GENS Solde migratoire n-3 2013 ’ i anuelle 25-sept evalution popuiation SUr anhee

SCoT, commune solde naturel

Dossiers complets EPCI, PETR, EPCI, zone

GEN6 2013 anuelle 26-juin INSEE
communes SCoT, commune
GEN7 Bilans ?ombre de 2013 PETR, EPCI, zone anvelle 26-juin INSEE : détail de's {ogements, nombre de
ménages SCoT, commune véhicules ...

GENS Nombre de nouveaux 2013 PETR continue PETR
documents d'urbanisme

Exemple : données générales

Production de données

Des données actualisées ont d’ores et déja été produites en 2019 pour les thématiques Population,
Numérique, Habitat, Economie.
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2. Production de cartographies et statistiques, en appui aux autres services

Comme en 2018, parallelement aux travaux de |’Observatoire a proprement parler, de nombreuses
cartes et études ont été produites pour les besoins des services du PETR, voici des exemples des
études menées par thématique :

Patrimoine : sites inscrits/classés au titre du patrimoine, Carte du patrimoine industrie
Environnement : risques industriels, base BASIAS et BASOL

Ressourcerie : structures de réemploi

Numérique : existence de sites internet communaux et caractéristiques des sites

QPV : études sur les Quartiers Politiques de la Ville ../..

Voici des exemples des cartes ci-dessous

&
S Carte du Patrimoine industriel & PETR Pays de I Valke de Montiugon et du Cher W e e, O

autitre du patrimoine

PETR : Carte du patrimoine industriel PETR : Immeubles classés/inscrits au titre du patrimoine

19



Rapport d'activité 2019 - PETR Pays de la Vallée de Montlucon et du Cher

o e u o Ville de Montiugon : A
PETR Pays de 13 Vailée de Montugon et du Cher . ‘@ Py e la Veliee de Mearthugon ot o Chae
ok s s (i e MRS W e Quartiers Politiques de la Ville

Quartiers Politiques de la Ville
| CONTOURS-IRIS

PETR : Existence de sites internet communaux et PETR : 3 QPV et IRIS concernés sur le bassin (Ville de

caractéristiques Montlucon)
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IV - Territoire 2.0

Préambule :

Les travaux accomplis en 2018 dans le cadre de la mission de médiation numérique ont principalement
porté sur :

- la mise en ceuvre d’un guichet unique « téléphonie mobile et accés aux services numériques »
- la réalisation d’un état des lieux du déploiement des infrastructures numériques sur le bassin de vie

- ’animation d’un diagnostic « objets connectés / domotique » en faveur de |’autonomie des personnes
vieillissantes et empéchées

- le suivi de ’évolution du site Achetezamontlucon.fr et l’identification des actions a mener pour la
redynamisation de ’outil e-Commerce

La poursuite de la mission en 2019, outre la continuité de certaines de ces actions, a été axée sur les
autres volets de la mission telle qu’initialement définie :

- la création et le lancement d’une boite a outils visant a informer la population et a accompagner les
projets des collectivités et des porteurs de projets privés et [’appui a ’émergence de projets

- [’accompagnement des commercants, artisans et producteurs locaux a la structuration d’une stratégie
commerciale et d’animation s’appuyant sur les possibilités offertes par les nouveaux usages numériques
que sont les réseaux sociaux, les outils de veille numérique, les outils collaboratifs, les ateliers de
fabrication numérique

- ’animation de I’espace numérique citoyen du site www.vallee2.fr et de sa déclinaison dans les réseaux
sociaux.

Evolution du nombre de sites opérateurs mobile dans I'Allier, incluant la part de 4G
180 90%

79%  79% 9% 79%

o 159 78% 78% 159 79% 78%
160 154 6% gy TE 155 76% 155 % ' 77% 7% 0%

2% '%

139 139 a1

%
3 139 ' 139
137 137
140 '% 135 - = =2 70%
%
18
120 15 16 60%
o 10 10 10 hos 10 10
%5 102 03 02 03 o 101 101 102
100 50%
o4 51
80 7 40%
60 30%
40 20%
20 10%
0 0%
1

Orange  SFR  FREE Bouygue Orange SFR  FREE Bouygue Orange SFR  FREE Bouygue Orange SFR  FREE Bouygue Orange SFR  FREE Bouygue
Tel Tel Tel

Tel Tel
A2018T2 A2018T3 A2018T4 A2019TL A2019T2

= i
o b total sites Sites en 4G Pourcentage 4G

it
L

13

QO =m
b e grappe? arle VoI [1]
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1. Appui aux territoires pour [’accés au numérique, a l'internet fixe et mobile et a la
téléphonie mobile

Au regard des difficultés rencontrées par les communes quant au déploiement de la couverture
numeérique, sur le territoire du PETR Pays de la Vallée de Montlucon et du Cher, une mission de guichet
numérique (en relais du guichet unique départemental) a été mise en ceuvre pour accompagner les
communes dans le recueil des informations nécessaires pour compléter la plateforme France Mobile.
Ainsi ’objectif était de définir ’état des lieux de la couverture mobile sur ’ensemble du territoire, et
de faire-valoir les manques et faiblesses de la desserte numérique aupres de U’Etat et des opérateurs.

Le diagnostic initial réalisé en 2018 (rencontre des 92 communes) a ainsi pu étre maintenu a jour,
prenant en compte ’évolution de la situation sur certaines communes : mise a jour et diffusion de
Uinformation sur |’état d’avancement du déploiement avec les opérateurs, veille phase 3 du plan ATHD,
etc... (Cf Cartes annexées)

Le PETR a été sollicité par certaines de ces communes pour intervenir en médiateur auprés des
opérateurs dans le cadre de pannes ou difficultés rencontrées, ou plus généralement pour obtenir des
informations (calendrier prévisionnel de déploiement, etc...). Enfin, des notes explicatives ont été
produites a destination de la population a la demande de certains élus pour présenter I’ensemble des
offres alternatives dans le cadre de couvertures fibre ou 4G insuffisantes (Cf exemples de notes
annexes).

2. Site Vallee2.fr

Dans une volonté d’améliorer sa communication le PETR Pays de la Vallée de Montlucon et du Cher s’est
engagé dans une démarche de diffusion de ses actualités sur son site vallee2.fr.

La mise en ligne des actualités sur les missions du PETR doit permettre d’assurer une information
réguliere et transparente sur les activités et les projets menés par le PETR Pays de la Vallée de
Montlucon et du Cher.

Aussi, il a été décidé de dédier des espaces sur les réseaux sociaux, pour renforcer sa communication,
et informer plus facilement le grand public, les médias et de maniére plus générale, toute personne
voulant s’informer sur "actualité du territoire.

22


https://vallee2.fr/

Rapport d'activité 2019 - PETR Pays de la Vallée de Montlugon et du Cher

Vous avez un projet ?

Parlons financement participatif
. Ce travail engagé en 2018 a été poursuivi et alimenté par
les informations a destination du public sur ’avancement
e des missions portées par le PETR. La mission 2019
d’amélioration du site internet a porté sur la création d’un
espace spécifique dit « boite a outils » permettant de
diffuser simplement des notes et guides pratiques a
-~ 8 destination des usagers. Ainsi, dans le cadre du travail
) effectué sur le site AchetezaMontlucon.fr, des outils
@ pédagogiques sur le référencement e-commerce ou sur
Uutilisation des réseaux sociaux a des fins de promotion
WEDOGO0D @ d’une activité commerciale ont été créés et mis a

Type plateforme : investissements

s e disposition du public pour accompagner les commercants

emvironnementaux / sociétaux

dans la définition de leur stratégie numérique. Autre
exemple d’infographie réalisée a destination du public :
T S comment recourir au financement participatif pour un
we : B porteur de projet... etc. (Cf notes annexées).

Type plateforme : Préts
Auvergne
Rhéne Alpes &~ Spécialisée : projets nécessitant un
? financement compris entre
10 000€ et 500 000€.
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3. Veille Informative

Pour s’assurer d’avoir la bonne information, et dans un souci de maitrise de ’information, un travail de
veille informationnelle et technologique est organisé.

Il s'agit de veiller pour anticiper, pour surveiller son environnement, (pour détecter les menaces, les
opportunités, les tendances...), pour rester vigilant a l'information en général.

Cette veille permet de constater par exemple l’implantation de nouvelles infrastructures numériques,
(pylones, antennes, point de mutualisation, déploiement de nouvelles prises fibre etc...) ou de découvrir
de nouvelles solutions permettant d’améliorer la couverture mobile ou Internet (VDSL, voix sur IP etc...).

Découvrir et recenser des expérimentations de « villes intelligentes
», par exemple installer des capteurs sur les places de parking pour
mesurer le temps de stationnement des véhicules et prendre des
décisions en conséquence, ou indiquer le nombre de place
disponible.

Assurer une veille prend du temps, mais avoir en sa possession des
informations détaillées et de plusieurs sources, permet d’aboutir a
une meilleure prise de décision.

Une étude a par exemple été menée sur le niveau de visibilité
numérique des communes et intercommunalités du territoire
(possession d’un site internet, niveau de fréquentation...) afin de
pouvoir les conseiller efficacement dans leur stratégie de
communication vis-a-vis du public et des usagers.

4. Ruralitic

Dans le cadre de la médiation numérique, le PETR a participé a ’évenement Ruralitic qui se déroulait
a Aurillac le 28, 29 et 30 aolt 2019.

L’évenement a rassemblé de nombreuses personnalités politiques et de nombreux professionnels, tous
ayant attrait au numérique.

L’édition 2019 était tres largement orientée sur la thématique du déploiement de la télémédecine en
réponse au phénomeéne de désertification médicale (Cf Note annexée).
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5. Outil d’animation e-Commerce et vitrine en ligne

L’année 2018 avait été l’année de refonte du site achetezamontlucon.fr et son passage a la V4 qui
présente une meilleure ergonomie et des usages simplifiés pour les utilisateurs. Le choix stratégique
effectué par le PETR a été de supprimer la fonction de vente en ligne (dont les commercants ne se sont
pas ou mal saisis) et de passer a une fonction de site vitrine uniquement.

Répondant aux standards du web et aux usages numériques actuels la V4 comporte des améliorations
assurant une meilleure visibilité a travers les moteurs de recherche :

“  https

“ Responsive, pour un usage multi écrans

“ Basé sur un outil respectueux des standards du web, Prestashop

Pay P » Is

\ o IS B = et
achet k‘-m = L

o NEE
2montlucon.fr

Le site achetezamontlucon.fr dans sa version 2

Le site achetezamontlucon.fr dans sa version
actuelle (V4)

Une nouvelle prospection des commercant intéressés pour s’inscrire ou se réinscrire sur le site dans sa
nouvelle version avait permis d’identifier un groupe plus restreint d’acteur (une vingtaine environ).

L’année 2019 a donc été consacrée au lancement de l’activité du nouveau site avec les acteurs
intéressés et a leur formation a l’outil V4. 3 sessions de formation de groupe ont été assurées auxquelles
se sont ajoutées des journées de travail en individuel destinées a la création des pages et mise en ligne

avec les commercants / artisans concernés.
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V - Le PETR, un espace pertinent pour la contractualisation

Programmer, Engager, Payer,
2019 : I'année d'opérationnalité de I'ensemble des phases de procédure de la programmation
Leader 2014-2020

Si ’année 2018 a été l’année du démarrage opérationnel de la programmation 2014-2020 avec la
livraison des outils définitifs de gestion et d’instruction des dossiers de demande d’aide permettant un
rattrapage massif de l’instruction et la programmation d’un nombre considérable de dossiers, ’année
2019 constitue quant a elle ’année charniere en termes d’opérationnalité de l’ensemble des phases de
la procédure Leader, de Uinstruction des demandes d’aide au paiement de celles-ci en passant par
’engagement juridique et comptable des subventions attribuées.

L’année 2019 a ainsi été marquée par :
4 La poursuite du rattrapage de Uinstruction des demandes d’aides déposées et de
’accompagnement des dépots de dossiers (cf. 1)

% L’obtention d’une enveloppe complémentaire et reventilation des crédits entre les différents
dispositifs d’aide (cf. 2)

% La programmation des crédits Leader pour attribution des aides sollicitées (cf. 3)

% L’engagement juridique et comptable les aides Leader programmées (cf. 4)

&

Le paiement des aides Leader programmées et engagées pour soulager les trésoreries des
porteurs de projet et mesurer le niveau de consommation réel du programme 2014-2020 (cf. 5)

1. Continuer a rattraper l’instruction des demandes d’aides déposées et continuer a
accompagner les dépbts de dossiers

Si un rattrapage massif de Uinstruction des dossiers a été effectué en 2018 suite a la fourniture et
opérationnalité des outils d’instruction, il n’en demeure pas moins que l’ensemble des dossiers déposés
aupres du GAL PETR Pays de la Vallée de Montlucon et du Cher n’avaient pas encore été instruit en
2019. Le rattrapage a ainsi nécessairement da se poursuivre.

Néanmoins, |’instruction des dossiers de demande d’aide déposés ne peut s’effectuer qu’une fois qu’ils
sont réputés complets. Or, un certain nombre de dossiers déposés présentaient encore des pieces
mangquantes, la procédure ayant évoluée entre leur dépot initial de demande d’aide et I’opérationnalité
de Uinstruction (certains dossiers étant déposés depuis 2016).

L’instruction s’est alors préalablement accompagnée d’un accompagnement de certains porteurs de
projet afin d’assurer la complétude de leur dossier. Ainsi, en 2019 ce sont 15 dossiers déja déposés qui
ont été complétés.

Parallelement, 11 nouveaux dossiers ont été déposés dont 7 de facon complete pouvant faire |’objet
d’une instruction.
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Ainsi, parmi les 27 dossiers déposés complets et instruits au cours de ’année 2019 :
- 19 ont été présentés lors de la consultation écrite du Comité de Programmation du 05 mars 2019
et a la réunion de celui-ci du 02 juillet 2019

- 8 pourront étre présentés lors du prochain Comité de Programmation Leader de début d’année
2020 (leur instruction étant intervenue apres le dernier Comité de programmation de 2019)

Au regard du volume total de crédits présentés a la programmation, des projets ayant fait [’objet d’un
dépot de demande Leader non encore instruits ainsi que des projections de dépots de dossiers, il est
apparu que Uenveloppe de 4 169 075 € attribuées au PETR en 2015 ne serait pas suffisante. De fait,
compte tenu du cumul théorique de programmation qui atteindrait 123% de U’enveloppe allouée au
territoire en 2015, le PETR a sollicité une enveloppe complémentaire auprés de I’Autorité de Gestion
qui a été obtenue au cours du premier semestre 2019.

2. L’obtention d’une enveloppe complémentaire et la nécessaire reventilation des crédits
entre les différents dispositifs d’aide

Officiellement invité début décembre 2018 a formuler son besoin en enveloppe complémentaire, le GAL
PETR Pays de la Vallée de Montlucon et du Cher a travaillé sur I’évaluation de ce besoin au regard de
’ensemble des dossiers déposés et de la sollicitation de plusieurs porteurs de projet(s) projetant la
réalisation de leurs opérations d’ici a la fin du programme.

Ainsi, lors de la réunion du Comité de Programmation du 06 décembre 2018, une premiére estimation
du besoin en enveloppe complémentaire était présentée aux membres et a recu validation. Cette
premiére estimation a ensuite été réinterrogée début 2019 pour investiguer plus encore la réalité des
calendriers de réalisation des projets identifiés et la capacité de portage de leur maitre d’ouvrage. Il
en est alors résulté une évaluation du besoin a hauteur d’1 460 000 euros, évaluation qui a fait l’objet
d’une validation par le Conseil Syndical du PETR Pays de la Vallée de Montlucon et du Cher lors de sa
séance du 13 février 2019. La demande, quant a elle, a été transmise aux services de |’Autorité de
Gestion le 14 février 2019.

En avril 2019, le territoire a recu une réponse favorable a sa demande et a bénéficié d’une enveloppe
complémentaire d’1 072 535 €, portant ainsi [’enveloppe de crédits Leader a 5 241 610 €.

Cette enveloppe complémentaire a par la suite dii faire "objet d’une ventilation par fiche-action pour
permettre de préserver un volume de crédits suffisants pour programmer d’une part les dossiers déposés
restant a instruire et d’autre part les projections recensées par le PETR Pays de la Vallée de Montlucon
et du Cher.

Parallélement, il s’est avéré que certaines fiches-actions n’étaient pas sollicitées de la méme maniére
et que certaines d’entre-elles ne devraient pas étre beaucoup plus sollicitées d’ici a la fin du
programme, c’est pourquoi la ventilation de U’enveloppe complémentaire par fiche action s’est
également accompagnée d’une reventilation des crédits entre certains dispositifs d’aide (notamment
des prélévements des fiches-action n°3 et 4 en direction des fiches-action n°1 et 7).
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Répartition de l'enveloppe initiale obtenue en 2015 de
4169 075,00 €

549 075,00 €
600 000,00 €

100 000,00 €
350 000,00 €
600 000,00 €

800 000,00 €

1170 000,00 €

® Fiche action n*1: Qualifier et promouvoir une offre Fiche action n*4: Ameliorer et garantir |'efficacite

g 3 X B Fiche action n®2: Soutenir et promouvair des B Fiche action n"3: Accompagner et struckturer une ; - ; ) "
ttl:n.mfnque globale Valles 2'.0 Sur Ia voie de pratiques plus durables économe créative basée sur le potentiel culturel des _SJEFIJ'ICES pour | |nc|uﬁs||l:m sucmle.l:l.erz familles,
I'itinérance douce connectee des jeunes, personnes 3gees et fragilisees

M Fiche action n™5: Promouwvoir et mettre en oeuvre ® Fiche action n*5: Coopérer pour valoriser le W Fiche action n°7: Animer et gérer stratégie et le
des outils et dispositifs novateurs pour le patrimoine industriel du territoire et promouvair projet Leader par un travail et des outils
développement de nouvelles activités et I"économie de proximité par les usages numeriques collaboratifs

sodabilités
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éiale abondée de l'enveloppe complémentaire de
5 241 610,00 €

654 610,00 €

100 000,00 € 1079 675,00 €

1208 000,00 € 608 000,00 €

491 325,00 €

1100 000,00 €

 Fiche action n°1: Qualifier et promouvoir une offre W Fiche action n°6: Coopérer pour valariser le ) ) . : . Fiche action n*4: Améliorar et garantir 'efficacits
touristique globale Vallée 2.0 Sur Ia voie de patrimoine industriel du territoire et promouvair = F[l‘.! MDI‘: n'i. SD;EHIFH e des services pour Finclusion sociale des familles,
I'itinérance douce connectée I'économie de proximité par les usages numeriques B des jeunes, personnes 3gées et fragilisées
Fiche action n*4: Ameliorer et garantir |'efficacite e a C*_NFéIEf el sl m Fiche action n*7: Animer et gérer stratégie ot le
des services paur Finclusion socizle des familles, patrimaine incustriel du tarsEet TR projet Leader parun travail et des outils

B o —_ I'economie de proximits par bes u numerigues :
des jeunes, personnes Spdes et frapilisées - p= ==ges q collzboratifs
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3. Programmer les crédits Leader pour attribution des aides sollicitées

Le rattrapage de ’instruction des demandes Leader enregistrées par le GAL PETR Pays de la Vallée de
Montlucon et du Cher n’a de sens que s’il se traduit ensuite par une programmation.
La programmation est étape cruciale :

% pour les porteurs de projet : "aide Leader qu’ils ont sollicité leur est officiellement accordée

% pour le GAL : programmation signifie que l’engagement juridique et comptable des crédits
Leader peut étre effectué ce qui refléte le niveau de consommation de [’enveloppe attribuée au
territoire

Le niveau d’avancement de 'instruction a permis de formaliser 2 temps de programmation en 2019, 50
projets ayant déja été programmeés en 2017 et 2018 pour un montant de 2 654 592,49 euros au titre des
mesures 19.02 et 19.04 du programme Leader 2014-2020.

1) La consultation écrite du 05 mars 2019

1 projets a été présentés a ’avis des membres du Comité de Programmation par voie de consultation
écrite pour un motif d’urgence et de nécessité de régulariser la programmation de l’aide allouée a ce
projet puis déprogrammeée lors de la séance du Comité de programmation du 06 décembre 2018. En
effet, apres sa programmation lors de la séance du 18 juin 2018, ce projet avait évolué dans son plan
de financement nécessitant que U'instruction soit intégralement reprise. Il avait alors été décidé par le
Comité de Programmation de déprogrammer les 120 000 euros accordés le 18 juin 2018 pour que le
projet soit ensuite instruit sur la base de son montage définitif et que lui soient ensuite reprogrammés
en 2019 les 120 000 euros accordés en 2018.

Une consultation écrite a donc été organisée permettant de régulariser la programmation de ce projet
pour un montant de 120 000,00 €.

Part des crédits Part des crédits
programmes programmeés dans
dans l’enveloppe ’enveloppe
initiale initiale + complete
attribuée au GAL  attribuée au GAL
(4 169 075 €) (5241610 ¢€)

Nombre de Volume de
dossiers crédits

programmeés programmes

Consultation
écrite du 1 120 000,00 € 3% 2%
05/03/2019
Cumul de
programmation 51 2 774 592,55
(2017 + 2018 + €
2019)

67 % 53 %
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2) La réunion du Comité de Programmation du 02 juillet 2019

18 projets étaient portés a l’ordre du jour de cette premiere réunion du Comité de Programmation de
’année 2019. Un montant total de 622 616,88 € était alors soumis a ’approbation des membres du
Comité de Programmation, montant qui s’ajoute aux 120 000 € déja programmés en début d’année 2019
et aux 2 654 592,55 € de programmation cumulée depuis 2017.

Part des crédits

Part des crédits

rogrammes Rlesioln=s
i gdans dans
Nombre de Volume de , ’enveloppe
. . 1 ’enveloppe s
dossiers credits initiale initiale +
programmes programmes attribuée au cornpl,ete
GAL attribuée au
(4 169 075 €) GAL (5€2)41 610
Comité de
programmation du 18 622 616,88 € 15 % 12 %
02/07/2019
Cumul de
programmation 19 742 616,88 € |18 % 14 %
2019

Par ailleurs, cette réunion du Comité de programmation du 02 juillet 2019 a connu une premiere

déprogrammation partielle de projet due a un abandon de poste de dépense. En effet, apres sa
programmation lors de la séance du 18 juin 2018, un projet achevé s’est trouvé étre modifié dans la
mesure ou des dépenses prévues au dossier initial et regroupées dans un seul et méme poste de dépense
n’ont pas été réalisées. Le plan de financement a par conséquent été modifié et le dossier de demande

d’aide a di faire l’objet d’une réinstruction conséquente de cet abandon de poste de dépense. En

conséquence, ’écart entre ’aide Leader programmeée et ’aide Leader résultant de la ré-instruction du
dossier a di faire ’objet d’une déprogrammation, impactant par ailleurs le volume de crédits Leader

programmeés en cumulé.
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Part des crédits  Part des crédits
programmeés programmeés
dans dans ’enveloppe
’enveloppe initiale +
initiale complete
attribuée au attribuée au GAL
GAL (4169 075 (5241610 €)

Nombre de Volume de
dossiers crédits

programmeés = programmeés

€)
’ 18 622 616,88 € 15 % 12 %
Comite de
Programmation du -1
02/07/2019 déprogramma | - 1 375,48 € / /
tion partielle
Cumul de
programmation 19 741 241,40 € 18 % 14 %
2019

Enfin, lors de cette réunion du 02 juillet 2020, des désengagements de crédits Leader ont également eu
lieu a la suite des premiers paiements et ce, en raison de sous-réalisation de certains projets

(cf. 5 - Payer les aides Leader programmées et engagées pour soulager les trésoreries des porteurs de
projet et mesurer le niveau de consommation réel du programme 2014-2020).
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Synthése de la programmation par fiche-action pour I’année 2019

(actée par le Comité de programmation Leader)

Programmation de I’année 2019 Programmation de I’année 2019 intégrant la déprogrammation partielle

Taux sur
I’enveloppe initiale
+ complémentaire
5 241 610 €

Taux sur Taux sur

I’enveloppe initiale
4 169 075 €

Taux sur

Fiche Montant I’enveloppe initiale Fiche Montant

I’enveloppe initiale

4169 075 € action programmé

action programmeé + complémentaire

5241 610 €

11 032,64 € 0,26% 0,21% ‘1 11032,64 € 0,26% 0,21%
FAn°2 100 969,73 € 2,42% 1,93% FAn°2 100 969,73 € 2,42% 1,93%
FAn°3 0,00 € 0,00% 0,00% FAn°3 0,00 € 0,00% 0,00%
FAn°4 155 921,78 € 3,74% 2,97% FAn°4 155 921,78 € 3,74% 2,97%
FAn°5 364 654,13 € 8,75% 6,96% FAn°5 363 278,65 € 8,71% 6,93%
FAn°6 0,00 € 0,00% 0,00% FAn°6 0,00 € 0,009% 0,00%
FAn°7 110 038,60 € 2,64% 2,10% FAn°7 110 038,60 € 2,64% 2,10%
Total 742 616,88 € 17,81% 14,17% Total 741 241,40 € 17,78% 14,14%
742 616,88 € 741 241,40 €
programmeés programmeés
\ A

110 038,60 €
110 038,60 € 100 969,73 € 100 969,73 €

11 032,64 € ® Fiche action n°1 11 032,64 €

B Fiche action n°2

155 921,78 €
B Fiche action n°5
364 654,13 € M Fiche action n°6

B Fiche action n°7

M Fiche action n°3

Fiche action n°4

155 921,78 €
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4. Engager juridiquement et comptablement les aides Leader programmées

1) Décisions attributives de subvention et engagements comptables des aides Leader programmeées

Aprés la phase de programmation des aides Leader par le Comité de Programmation doit suivre
’engagement juridique et comptable des aides allouées a chaque dossier.

Pour cette phase, l’équipe technique du PETR Pays de la Vallée de Montlucon et du Cher n’intervient
que sur la création de la décision juridique (convention attributive ou arrété attributif de subvention),
charge ensuite a U’Autorité de Gestion de signer et transmettre aux porteurs de projet(s) leur(s)
décision(s) juridique(s) et d’engager comptablement ’aide avec [’outil OSIRIS.

Au regard du volume important de dossiers programmés et de la livraison tardive des outils permettant
de procéder a ’engagement puis au paiement des aides Leader, les services du PETR ont dii rattraper
en 2019 la production des décisions juridiques des projets programmés depuis 2018 :

Pour les projets programmés en 2018, cette phase de la procédure été effectuée lors du premier
trimestres 2019

Pour les projets programmés en 2019, cette phase de la procédure été effectuée a la suite de
chaque Comité de programmation, soit en avril et juillet 2019.

Ainsi, au cours de l’année 2019, sur les 69 dossiers programmeés :

60 arrétés attributifs ont été créés et transmis aux porteurs de projet organismes publics et
personnes physiques quel que soit le montant de leur subvention et aux porteurs de projets
organismes de droit privé (dont les Organismes Qualifiés de Droit Public) auxquels a été attribuée
une subvention publique strictement inférieure a 23 000€.

7 conventions attributives ont été créées et transmises aux porteurs de projet organismes de
droit privé (dont les Organismes Qualifiés de Droit Public) auxquels a été attribuée une
subvention publique supérieure ou égale a 23 000€.

Les deux décisions juridiques non comptabilisées ci-dessus correspondent aux 2 arrétés attributifs de
subvention au titre du soutien a ’animation et aux frais de fonctionnement relatifs a la stratégie locale
de développement Leader (Mesure 19.02 - Fiche action n°7). En effet, il s’agit des deux arrétés
attributifs de subvention relatifs a l’animation et la gestion du programme Leader pour les années 2015-
2016 et 2017 pour laquelle les décisions juridiques avaient été rédigées et transmises par l’autorité de
gestion au PETR Pays de la Vallée de Montlucon et du Cher a la suite de leur programmation en 2017 et
2018.

2) Décisions modificatives d’attribution de subvention et modifications comptable des
engagements

Parmi les 69 projets programmés ayant fait ’objet de décisions attributives de subvention, certains
projets ont subi une modification en cours de réalisation. Ces modifications mineures qui ne remettent
pas en cause ’économie globale des projets ni leur éligibilité sont de plusieurs ordres :

Modification de ’adresse du siege social du bénéficiaire
Modification du numéro SIREN du bénéficiaire
Abandon d’un poste de dépense
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Ces modifications, bien que mineures, ont néanmoins di faire ’objet de décisions modificatives. De
méme que pour les décision attributives de subvention, |’équipe technique du PETR Pays de la Vallée
de Montlucon et du Cher n’intervient que sur la création de la décision modificative (avenant a la
convention ou arrété modificatif), charge ensuite a I’ Autorité de Gestion de signer et transmettre aux
porteurs de projet(s) ces éléments.

Ainsi, au cours de l’année 2019, 11 projets ont fait l’objet de décisions modificatives :
4 3 arrétés modificatifs pour modification de [’adresse du siege social du bénéficiaire
1 avenant pour modification du numéro SIREN du bénéficiaire
5 arrétés modificatifs pour abandon d’un poste de dépense
1 avenant pour abandon d’un poste de dépense
1 arrété modificatif pour modification d’adresse du siege social + abandon d’un poste de dépense

Les décisions juridiques produites et transmises aux porteurs de projet traduisant |’engagement des
aides attribuées, les demandes de paiement peuvent alors étre déposée, sous réserve de la livraison des
outils nécessaires.

5. Payer les aides Leader programmées et engagées pour soulager les trésoreries
des porteurs de projet et mesurer le niveau de consommation réel du programme
2014-2020

1) Mise en paiement des dossiers programmeés, engagés et achevés

L’année 2018 qui était pourtant annoncée comme celle de la mise en paiement des aides n’a pu remplir
cet objectif. C’est donc ’année 2019 qui marque le démarre opérationnel des paiements. En effet,
c’est en 2019 que les outils nécessaires au dépot et a Uinstruction des demandes de paiement ont été
livrés aux Gal, soit cing années aprés le début de la programmation 2014-2020. Cette livraison début
d’année 2019 s’est accompagnée d’une formation a la procédure de paiement en janvier 2019 a laquelle
l’équipe technique du PETR a participé.

Ainsi, la procédure de mise en paiement d’un dossier de demande de subvention Leader se décompose
en plusieurs phases a partir du moment ou les aides ont été engagées juridiquement et comptablement,
a savoir :
% Accompagnement des porteurs de projet dans la constitution de leur dossier de demande de
paiement,

% Instruction de la demande de paiement déposée dans le RIU ou dans la FCU accessible via
SharePoint,

% Supervision de cette instruction sous SharePoint par l’AG,
% Instruction de la demande de paiement dans OSIRIS,
% Supervision de cette instruction sous Osiris par UAG,

% Transmission a ’Agence de Services et de Paiements (ASP) de certains éléments du dossier de
demande de paiement et de ’instruction SharePoint et Osiris pour qu’elle puisse procéder a la
mise en paiement
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Le versement effectif de ’aide sur le compte bancaire du porteur de projet intervient ensuite dans un
délai d’environ deux mois a compter de la transmission a U'ASP des éléments de la demande de
paiement.

La mise en ceuvre de la procédure de paiement des aides n’étant possible qu’a la suite de |’engagement
juridique et comptable de celles-ci (engagement qui a fait l’objet d’un important rattrapage au cours
du premier trimestre 2019), le dépot et U'instruction des premieres demandes de paiement n’ont pu
intervenir qu’a la fin du premier semestre 2019 pour ensuite s’accroitre tout au long du second
semestre.

Nombre de dossiers de Part des dossiers instruits,
paiement instruits par le GAL,  supervisés et transmis a ’ASP sur le
supervisés par UAG et transmis total des dossiers engagés

a ASP juridiqguement et comptablement
1¢" semestre 2019 11 16 %
2" semestre 2019 35 51 %

Sur ensemble des dossiers transmis a ’ASP pour paiement des subventions en 2019, 34 avaient fait
’objet d’un paiement effectif au 31 décembre 2019.

A noter que le paiement des dossiers relevant de la mesure 19.4 relative a ’animation-gestion du
programme (Fiche action n°7) a été possible avant 2019. En effet, les opérations émargeant a la mesure
19.4 sont instruits et traités directement par U’Autorité de Gestion et ont bénéficié de ’ouverture
d’OSIRIS bien en amont de la livraison d’OSIRIS socle aux Gal ce qui a permis le paiement de deux
dossiers en 2018, a savoir :

% Animation, gestion et mise en ceuvre de la stratégie Leader pour les années 2015 et 2016

% Animation, gestion et mise en ceuvre de la stratégie Leader pour ’année 2017

Le nombre de dossiers effectivement payés au 31 décembre 2019 est alors porté a 36.
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Volume de Volume de crédits Jo BRI b0 G 511

% enveloppe

dossiers en euros programmée initiale totale
et engagée 4 169 075€ 5 241 610€

0 0,00 € / / /

Dossiers payés

en 2018 . 2 193 495,18 € 6% 5% 4%

\ 2 193 495,18 € 6% 5% 4%
33 1098 742,62 € 32% 26% 21%

Dossiers payés

en 2019 . 1 91 133,51 € 3% 2% 2%
34 1189 876,13 € 35% 29% 23%
12 648 128,32 € 19% 16% 12%

19.4 0 0,00 € / / /
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Synthese des paiements pour I'année 2019

Répartition des do,ssiers irc,msAmis pour paiement Répartition des dossiers payés en 2019 par
en 2019 par annee ge %epot de la demande année de dépot de la demande d'aide
aide
Les 46 projets transmis Les 34 projets payés en

2019 représentent 49 %

pour paiement en 2019 . .
représentent 67 % des 69 des 69 dossiers engages
dossiers engagés et 56 % et 36 % des f:redlts

des crédits engagés engageés

2015 2016 2017 2018 TOTAL 2015 2016 2017 2018 TOTAL

Syntese des dossiers de paiement au 31/12/2019

€1 189 876,13 34 dossiers

2019

€1 838 004,45 46 dossiers

€193 495,18 2 dossiers
|
€- €200 000,00 €400 000,00 €600 000,00 €800 000,00 €1 000 000,00 €1 200 000,00 €1 400 000,00 €1 600 000,00 €1 800 000,00 €2 000 000,00

2018

» Dossiers effectivement payés m Dossiers transmis pour paiement
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2) Désengagement des crédits Leader a la suite des premiers paiements

Parmi les 34 dossiers effectivement payés au cours de ’année 2019, 14 projets ont présenté des sous-
réalisations. Ces sous-réalisations proviennent de la non-réalisation d’une ou plusieurs dépenses prévues
dans la demande d’aide, et par conséquent dans la décision juridique d’attribution de la subvention,
mais qui ne constituent pas un abandon de poste en tant que tel. La non-réalisation de ces dépenses
conduit alors au recalcul du montant Leader a payer au regard des dépenses réellement acquittées par
les bénéficiaires. L’écart entre le montant engagé juridiquement et comptablement et le montant
Leader effectivement payé constitue alors le montant a désengager.

Lors de la réunion du Comité de programmation du 02 juillet 2019, 3 projets ont présenté une sous-
réalisation s’accompagnant par conséquent d’un désengagement de crédit Leader pour un montant total
de 8 220,55 €.

ompre Pa de ed Pa de ed
O e de
de - pDave da pDave da
o e . e eoppe de e eLloppe de
aesengaoe
O e e 4 69 ( 4 O 0
Désengagements
actes lors du 3 8 220,55 € / /
Coprog du
02/07/2019
Cumul des
paiements 5 197 838,39 € 5% 4%
effectifs 2019

A la suite du Comité de programmation du 02 juillet 2019, plusieurs projets ont fait ’objet d’un paiement et fait
état de sous-réalisations. Par conséquent, un certain nombre de crédits Leader ont été désengagés entre le Comité
de programmation du 02 juillet 2019 et la fin d’année 2019. Le Comité de programmation n’ayant pas été réuni
avant le 31 décembre 2019, U’ensemble des désengagements ayant eu lieu entre le 02 juillet 2019 et le 31
décembre 2019 seront actés rétroactivement lors du prochain Comité de programmation Leader du début d’année
2020.
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Désengagements
actés lors du
Coprog du
02/07/2019

8 220,55 € /

Désengagements a
’issue des
paiements entre le
02/07/2019 et le
31/12/2019

11

39 143,87 € /

Total des
désengagements
en 2019

Cumul des
paiements

effectifs 2019

14

47 364,42 € /

1189 876,13 €
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Les chiffres clés de 2019 et bilan de cette 5éme année de mise en ceuvre du programme
Leader 2014-2020

2019 a été I’année d’opérationnalité de ’ensemble des phases de la procédure de vie d’un dossier de
demande de subvention Leader. Aprés s’étre mobilisée sur ’instruction et la programmation des dossiers
toujours en stock ainsi que sur le rattrapage des engagements juridiques et comptables de |’ensemble
des dossiers programmeés jusqu’alors lors du premier semestre 2019, |’équipe technique du PETR Pays
de la Vallée de Montlucon et du Cher s’est attachée a accompagner les porteurs de projet dans leur
demande de paiement au cours du deuxieme semestre 2019.

% En 2019, U’équipe technique du PETR Pays de la Vallée de Montlucon et du Cher dédiée a
’animation, gestion du programme Leader 2014-2020, a participé et/ou organisé 93 rendez-vous
ou réunions.

4 51 porteurs de projet différents ont été recus ou rencontrés au moins une fois par un agent de
l’équipe technique Leader du PETR.

% En 2019, ’équipe technique Leader du PETR a participé a 6 réunions/formations organisées par
U’ Autorité de Gestion des fonds européens.

% En 2019, ce sont 19 projets programmeés pour un montant de 742 616,88 € soit 16 % des crédits
ayant fait ’objet d’une demande.

Répartition des projets programmés en 2019 par
année de dépot de la demande d'aide

Les 19 projets
programmeés en
2019 représentent
21 % des 91 dossiers
de demandes d’aide
déposés et 16 % des
crédits ayant fait
’objet d’une
demande d’aide

1
—=H_HBE

2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

% En 2019 ce sont également 6 projets qui ont fait [’objet d’une déprogrammation partielle pour
un montant total de 13 528,01 €.

En effet, en plus de la déprogrammation partielle de 1 375,48 € actée lors du Comité de programmation
du 02 juillet 2019, plusieurs dossiers ont connus des déprogrammations partielles et ont fait ’objet de
décisions modificatives (cf. IV - Engager juridiquement et comptablement les aides programmées) entre
le Comité de programmation du 02 juillet 2019 et la fin d’année 2019. Le Comité de programmation
n’ayant pas été réuni avant le 31 décembre 2019, l’ensemble des déprogrammations ayant eu lieu entre
le 02 juillet 2019 et le 31 décembre 2019 seront actées rétroactivement lors du prochain Comité de
programmation Leader du début d’année 2020.
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Part des crédits

Nombre Part des crédits .
Volume de , programmes
de . 0 programmes dans
. crédits dans
doss1ers, déprogrammeés l’jr;v:;og;): ge ’enveloppe de
concernes 5 241 610 €
Déprogrammation
partielle actée lors ’ 137548 € / /
du Coprog du
02/07/2019
Déprogrammations
partielles ayant
fait 'objet de
DM* entre le 5 -12 152,53 € / /
02/07/2019 et le
31/12/2019
Total des
déprogrammations 6 - 13 528,01 € / /
intervenue en 2019
Cumul de
programmation 19 729 088,87 € 17 % 14 %
2019
Cumul de
programmation
(2017 + 2018 + 69 3383 681,42 € 81 % 65 %
2019)

% En 2019, 46 dossiers de demande de paiement ont été constitués, déposés et transmis a l’Agence
de paiement pour un montant de 1 838 004,45 € représentant 56 % des crédits engagés.

Sur ces 46 demandes de paiement transmises a ’ASP, 34 ont fait l’objet d’un paiement effectif au 31
décembre 2019, soit un montant de 1 189 876,13 € payés aux bénéficiaires représentant 65 % des
demandes transmises.

A noter que depuis le début de la programmation, ce sont 48 dossiers de demande de paiement qui ont
éteé constitués, déposés et transmis a [’Agence de paiement pour un montant de 2 031 499,63 €
représentant 60 % des dossiers engagés. Et sur ces 48 demandes de paiement transmises a [’ASP, 36 ont
fait ’objet d’un paiement effectif au 31 décembre 2019, soit un montant de 1 383 371,31 € payés aux

s pe e .

% En 2019 la mise en paiement des dossiers s’est également accompagnée de désengagements de
crédits Leader en raison de sous-réalisations de certains projets a l’issue du paiement du solde
de la subvention. Ainsi, sur les 36 dossiers effectivement payés, 14 ont présenté une sous-
réalisation s’accompagnant par conséquent d’un désengagement de crédit Leader pour un
montant total de 47 364,42 €.

4 2019, ce sont aussi 11 nouveaux dépots de demande de subvention Leader ce qui représente

% 12 % du total des dossiers déposés depuis 2015 pour un montant de 482 664,31 €.
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Evolution du volume de crédits Leader programmés jusqu'au dernier
Comité de programmation de 2019 et taux de programmation

€5 000 000,00

€4 000 000,00

C° écritedu C° écrite du
22/03/2018

04/08/2017

Coprog du
18/06/2018

C° écrite du
20/07/2018

Coprog du

C° écrite du
06/12/2018 05/03/2019 02/07/2019

67%

Coprog du

mmmm Volume de crédits Leader programmés en cumulé aprés chaque programmation
=Taux de programmation

Rythme de programmation

7 consultations du
Comité de
programmation

3 517 209,43 €

50 245,85 €

Consultation du Comité Volume
; Volume . .
de programmation Nombre de . . . . financier
L . Volume financier financier
donnant lieu a dossiers . moyen par
. . programme moyen par d
programmation de programmes dossi dossier (hors
: ossier S
dossiers animation)
C° écrite du 04/08/2017 1 107 052,06 € 107 052,06 € /
C° écrite du 22/03/2018 4 162 787,16 € 40 696,79 € 40 696,79 €
Coprog du 18/06/2018 30 1 556 767,90 € 51 892,26 € 50 671,70 €
C° écrite du 20/07/2018 1 41 392,00 € 41 392,00 € 41 392,00 €
Coprog du 06/12/2018 15 906 593,43 € 60 439,56 € 57 792,54 €
C° écrite du 05/03/2019 1 120 000,00 € 120 000,00 € | 120 000,00 €
Coprog du 02/07/2019 18 622 616,88 € 34 589,83 € 30 151,66 €

47 202,01 €

100%

90%
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70%
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40%
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0%
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€3 500 000,00

€3 000 000,00

€2 500 000,00

€2 000 000,00

€1 500 000,00

€1 000 000,00

€500 000,00

Evolution du volume de crédits Leader engagés au 31/12/2019 et taux

d'engagements
(déprogrammations et désengagements déduits des programmations)

_ 065,94 €
64

314,90 €

6 364,39 €

352,00 €

38921,38 €

132 861,11 €

858,05 €
- € 17
€ 06
C° écrite du C° écrite du Coprog du C° écrite du Coprog du C° écrite du Coprog du
04/08/2017 22/03/2018 18/06/2018 20/07/2018 06/12/2018 05/03/2019 02/07/2019

mmm Crédits désengagés
mmmm Crédits déprogrammeés
mmm Volume de crédits Leader engagé en cumulé aprés chaque programmation (déprogrammations et désengagements déduits)

== Taux d'engagement sur l'enveloppe de 5 241 610 €

60%
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40%
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20%
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0%
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Evolution du volume de crédits Leader en paiement en fonction de la date de
programmation des dossiers au 31/12/2019

—
—
o
N
o
—
O
—
W

B <232843,68
B <120 000,00
0,00 €
0,00 €
I <620 236,04
B €194 093,58
B €95 256,86

P €478 960,78

I <399 877,04

I, <1 384 985,41
I €1048 072,10
I €744 897,60

| €41392,00
[ €41392,00
| €41392,00

B <161 929,11

B €107 052,06
B <161 929,11

B <107 052,06
I €107 052,06

C*° écrite du 04/08/2017 C° écrite du 22/03/2018 Coprog du 18/06/2018 C° écrite du 20/07/2018 Coprog du 06/12/2018 C° écrite du 05/03/2019 Coprog du 02/07/2019

m Volume financier engagé = Volume financier transmis pour paiement m Volume financier payé

I <3 335 471,66

I €2 031 499,63

Total

I <1383 371,31
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2) Contrat de Ruralité Etat-PETR

Les premiers contrats de ruralité couvrent la période 2017-2020 (4 années budgétaires) pour
étre en phase avec les mandats électifs, les périodes de contractualisation régionale et
européenne.

Ils devaient étre conclus pour six ans avec une clause de revoyure a mi-parcours, mais ce
schéma devrait étre remis en cause du fait de la création de ’ANCT (Association Nationale de
la Cohésion des Territoires) au 1er janvier 2020 et la mise en place de contrats territoriaux
uniques dits « contrats de cohésion territoriale » dont les décrets pour les instituer sont
attendus pour la seconde moitié de ’année 2020. L’ANCT est née de la fusion du CGET
(Commissariat Général a ’Egalité des Territoires), d’Epareca, et de I’Agence du numérique.

Sur I’ensemble du département de UAllier, et pour ’année 2019, I’Etat a soutenu les projets
des collectivités a hauteur de 3,2 millions d’euros au titre de la DETR et a hauteur de 10,2
millions d’euros au titre de la DSIL. Le soutien de I’Etat sera maintenu en 2020 pour les
collectivités du département, continuant ainsi a dynamiser l’activité économique et
professionnelle locale.

Sur Uarrondissement de Montlucon, pour ’année 2019, il a été signé une troisieme convention
financiere, pour une enveloppe Etat (DETR et DSIL) de 1,8 million d’euros.

Pour rappel, les six thématiques inscrites au contrat de ruralité sont : ’accessibilité aux
services, ’attractivité des territoires, la cohésion sociale, la mobilité, la transition écologique
et énergétique, et la redynamisation des bourgs-centres.

Bilan des actions engagées depuis 2017

Le bilan financier des trois premiéeres conventions qui ont été signées depuis 2017 permet de
comptabiliser un total cumulé de 7,3 millions d’euros de subventions distribuées (DETR, DSIL et
FNADT), tous les dossiers présentés au titre du contrat de ruralité ayant été retenus.

Les taux de financement de la DSIL variant entre 25 et 35 % et ceux de la DETR entre 35 et 50
%, il est possible d’estimer le montant de travaux réalisés a 20 millions d’euros sur le territoire
du PETR sur les 3 années.

L’engagement financier de U’Etat au titre de la convention 2017 par rapport a 2018 et 2019,
s’explique par l’année de création du contrat de ruralité qui a fédéré 35 projets dont 6
supérieurs a 150 000 € : la maison de santé d’Huriel, le pont-canal de Vaux, [’école F. Dolto a
Domérat, |’espace social et culturel a Prémilhat, ’hotel d’entreprise de la Vauvre porté par la
CC Val de Cher, la création d’un pole intergénérationnel a Valigny.

L’intervention du FNADT pour le financement de l’appel a projets dans le cadre de la
redynamisation des centres bourgs a Montmarault et a Commentry a également contribué a
augmenter ’enveloppe.

Il convient de rajouter aux actions inscrites dans la convention financiere 2019, la 2eme phase
de travaux de la maison de santé de Saint Victor, qui a été financée sur un reliquat de crédits
DSIL de fin d’année derniere a hauteur de 28 941 €.
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Le détail par thématique met en évidence un attrait pour les projets liés a l’accessibilité aux
services avec essentiellement les maisons de santé et a la cohésion sociale avec les espaces
sociaux et culturels, et les maisons d’assistantes maternelles.

Dans la thématique « attractivité des territoires » on retrouve les projets Forét d’exception de
Trongais, les projets de ’étang d’Herculat, et de l’étang de Sault.

En matiére de transition écologique et énergétique, il s’agit essentiellement de projets de
rénovation d’écoles et de batiments communaux.

Le bilan par EPCI fait ressortir que Montlucon-Communauté et Commentry Montmarault Néris
Communauté ont été les mieux dotées en raison de projets d’envergure comme la maison de
santé de Bien-Assis, ’aménagement de la technopoéle de la Loue, ’espace social et de services
a Marcillat, pour Montlucon-Communauté et Bazergues, la maison de santé de Cosne d’Allier,
le centre de loisirs a Bézenet pour Commentry Montmarault Néris Communauté.

Pour la période 2017-2019, 63 dossiers ont été financés.

Présentation des projets recensés sur 2020

Deux dossiers examinés et non retenus en 2019 vont étre présentés a la programmation 2020. Il
s’agit de la phase travaux du plan d’eau d’Herculat, et la création d’une voie verte reliant
Montlucon a Evaux-les-Bains.

Enfin, le recensement des projets organisés en fin d’année 2019 a permis de faire remonter 17
nouveaux projets pour l’année 2020 :

Durdat-Larequille (construction d’une boulangerie)

Huriel (réaménagement intérieur de la mairie)

Meaulne-Vitray (aménagement d’un batiment communal en cabinet de kinésithérapie)
Lavault-Sainte-Anne (maison de santé et micro-créche a l’espace de La charité)
Sazeret (réfection de la salle du foyer socio-culturel)

CC Val de Cher (canal de Berry, Itinérance et Patrimoine - phase 2)

Commentry (espace de création et de diffusion culturelle - extension de |’Agora)

Le Brethon (restructuration du bar-restaurant en espace coworking et gite de groupe)
Néris-Les-Bains (restructuration de la piscine municipale - phase travaux)
Saint-Victor (réaménagement au stade municipal)

Durdat-Larequille (restauration du beffroi de ’église Notre-Dame de Larequille)

Saint-Victor (aménagement d’une liaison en mode doux entre le centre-bourg et le canal de
Berry)

Domérat (rénovation énergétique d’un batiment communal a destination des associations)
Vallon-en-Sully (rénovation thermique a l’école maternelle)

Sainte-Thérence (rénovation thermique d’un batiment communal)

Saint-Victor (aménagement des abords de la mairie et de la MSP)

Saint-Victor (aménagement d’un nouveau quartier a vocation d’habitat individuel)
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VI - Développer et promouvoir des pratiques plus durables

Gestion 2019 Natura 2000 Gorges du Haut-Cher

Site Natura 2000 des Gorges du Haut-Cher FR8301012

1. Animation 2019 du site Natura 2000 des Gorges du Haut-Cher

Travaux de cartographie des Habitats et des Espéces menés par le CEN Allier

Rappel : Le PETR est la structure porteuse du site Natura 2000 des Gorges du Haut Cher (FR 830 1012)
dont le DOCument d’Objectifs (DOCOB) datant de 2004 doit faire l’objet d’une prochaine révision. Le
préalable a cette révision consiste en une mission de cartographie des habitats naturels et des especes
végétales du site. Le Conservatoire des Espaces Naturels (CEN) de ’Allier a été désigné par appel d’offres
pour la réaliser. Il s’appuie techniquement sur le Conservatoire Botanique National du Massif Central
(CBNMC) qui le conseille et valide les différentes étapes.

Information, conseils aux porteurs de projets

En 2019, la majeure partie du temps dédié a U’information et au conseil aux
porteurs de projet a été consacré a l’organisation du Trail des sentiers du
colporteur. La premiére édition de ce Trail a été organisée le 17 mars 2019, par
CAPO3 sur les communes de Commentry, Ste-Thérence et Mazirat.

Animation/conférence(s) auprés du grand-public ou des scolaires

Deux animations grand public ont été organisées :

% La premiere a été intégrée a l’événement « journée de prospection naturaliste » du 19 mai.
Organisée a 14 heure en parallele des certaines prospections, cette animation a rassemblé 8
personnes, plutot des riverains du site, et quelques naturalistes débutants venus de creuse.

% La seconde a été organisée le 21 septembre 2019 a ’occasion des journées européennes du
patrimoine, au niveau de la commune de Teillet-Argenty.

Réunion du Comité de pilotage

% Le Comité de Pilotage Natura 2000 des Gorges du Haut-Cher s’est réuni le 26 novembre 2019
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VIl - Développement et Valorisation Touristique du Territoire du PETR

Destination Vallée du Ceeur de France : penser différemment [’accueil touristique

L’année 2018 a été ’année de lancement du nouvel Office de Tourisme Intercommunautaire de la Vallée du
Ceeur de France.

En 2019, le PETR a accompagné la modernisation des fonctions d’accueil touristique en réalisant une étude
scénographique devant servir de cas d’école pour repenser et réorganiser l’accueil du public dans les bureaux
d’information touristique du territoire.

L’idée premiére était de moderniser les lieux et outils a disposition des Offices de Tourisme. L’étude ainsi
engagée a pris pour sujet d’étude ’organisation du Bureau de Montlucon mais avait pour ambition d’étre
transférable, a travers les orientations qui s’en dégagent, a n’importe quel lieu d’accueil touristique sur le
territoire.

Il en résulte un projet d’aménagement et d’équipement qui répond aux priorités fixées par le schéma de
développement touristique du PETR : moderniser les outils d’information et de promotion, valoriser les trois
grands axes de la stratégie touristique du territoire (Pleine Nature, Patrimoine industriel et Patrimoine
Médiéval), etc...

Voie Verte Montlucon / Evaux-les-Bains

Pour faire suite aux travaux engagés en 2018 en lien avec les intercommunalités de Creuse Confluence et
Montlucon Communauté, le PETR a continué a travailler avec SNCF Réseau sur les étapes préalables a une
étude de faisabilité pour ’aménagement d’une voie verte sur ’emprise ferroviaire et a sa mise en tourisme.

En lien avec les services du département de UAllier, la rédaction d’un cahier des charges de l’étude a été
entameée et un tour des cofinanceurs potentiels de |’étude entrepris (Région, Massif central, etc...).

Les travaux doivent étre poursuivis en 2020 en lien avec les deux intercommunalités et notamment afin de
définir le modele de portage de ’étude.
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VIl - Rendre le territoire plus attractif économiquement et agir en faveur

de ’emploi

1) La Plateforme territoriale de promotion collective du commerce, des prestations de service et de
’artisanat de proximité et des produits locaux.

Le site Achetezamontlucon.fr avait fait ’objet d’une mise en sommeil en 2017 suite aux difficultés
d’animation constatées et a loffre commercante trop faible. Pour redynamiser le site, ses
fonctionnalités ont été revues pour améliorer sa prise en main par les commercants, sa visibilité sur les
moteurs de recherches et en recentrant U'outil sur une fonction vitrine (sans achat en ligne)
conformément aux besoins exprimés par les commercants et artisans.

Ainsi, la version 4 du site a été implémentée en 2018 et une campagne de recensement des acteurs
volontaires pour édhérer a cette nouvelle plateforme et |’animer commercialement a été réalisée.

Sur 100 anciens adhérents contactés par téléphone et en direct :

4 30% trouvent la nouvelle approche intéressante, et se disent préta s’inscrire
4 5% se sont inscrit sur la plateforme

Ainsi, en 2019, un positionnement autour d’un « noyau dur » a méme d’animer de maniere dynamique la
vitrine du territoire a été engagé avec une série de formations a la prise en main de la nouvelle version du
site.

Malgré ce nouvel effort d’animation du site, le résultat reste peu satisfaisant avec une poignée seulement
d’adhérents et, pour la plupart, les difficultés d’animation de leurs pages (par manque de temps ou
d’implication) identiques a celles rencontrées lors de la premiere campagne en 2014.

2) Forges d’Avenirs

Les diverses activités envisagées comme pouvant étre
le socle d’un projet de création d’activité par
Uinsertion (Ressourcerie, maraichage, centrale de
mobilité dont ’analyse de faisabilité est entreprise)
ont fait ’objet d’études plus abouties avec recours a
des compétences externes (Cabinet Trident pour
’étude de faisabilité Recyclerie; Chambre
d’Agriculture pour la « pépiniere d’activités
maraichéres...). Ces études, menées en 2019 ont été
livrées début 2020.

Elles permettent de confirmer le potentiel
économique et la faisabilité de ces activités
identifiées comme manquantes sur le territoire.

Le travail de création / identification des structures
porteuses et de mise en ceuvre dans le cadre d’une
stratégie globale de ’insertion et de ’emploi devra
étre mené en 2020 et au-dela.
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3) Plan Local pour ’'lnsertion et ’Emploi

Une étude pour la faisabilité de la mise en ceuvre d’un Plan Local pour UInsertion et ’Emploi (PLIE) a ’échelle
du PETR a été initiée en 2019 et doit courir jusqu’en juin 2020. La premiere phase, sur 2019, doit permettre
d’établir le diagnostic territorial de ’insertione t de I’emploi afin d’identifier les forces et faiblesses du bassin
d’emploi en la matiere et confirmer ou infirmer la nécessité / pertinence d’un PLIE sur notre territoire.

Les premiers éléments de ce diagnostic laisse apparaitre la fragilité du bassin d’emploi qui compte parmi les
plus forts taux de chémage de la région Auvergne-Rhone-Alpes et du pays et dont la majeure partie des
demandeurs d’emploi (53% environs) sont en situation de chomage de longue durée (avec des problématiques
d’isolement et de lourds freins au retour a l’emploi).
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IX - Préserver et renouveler |’offre de soins sur le bassin Montluconnais

En 2019 le PETR a poursuivi son accompagnement des regroupements territoriaux de professionnels de
santé. Il a animé, dans ce but, plusieurs réunions territoriales visant a faciliter les rencontres et échanges
des professionnels en vue de la rédaction de projets de santé. Le PETR a également fourni les diagnostics
nécessaires a la rédaction de ces projets de santé a la demande des territoires en lien avec ’ARS.

Le travail de promotion des offres d’installation du bassin a été poursuivi et [’accueil de professionnels de
santé candidats a [’installation a été assuré.

Par ailleurs, le PETR a accueilli un médecin candidat a U'installation (Docteur Theodor TINICA) pour visite du
territoire et présentation de l’offre d’installation. Fin 2019, une délégation de 4 autres candidats a pu faire
’objet de la programmation d’une visite qui eut lieu en janvier 2020.
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